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१. बेरोजगारीचा राक्षस 


° २५ सप्टेंबर २०१३. मनजीत सिंग या २४ वर्षीय बेरोजगार तरुणाने पंजाब मधल्या 
लुधियाना शहरातल्या सिधवां कालव्यात उडी मारून आत्महत्या केली. आपल्या 
आईवडीलांकडून अडीच लाख उसने घेऊन लुधियानात नोकरीच्या शोधात आलेला 
मनजित नोकरी न मिळाल्यामुळे निराश झाला होता. 

° २९ मार्च २०१५. २४ वर्षीय एम.टेक. पदवीधर असलेल्या बेरोजगार जयंत याने 
हैद्राबाद येथील नागोलमध्ये आपल्या खोलीत विष खाऊन जीव दिला. 

° ४ एप्रिल २०१६. उच्च शिक्षित असूनही दीर्घ काळ नोकरी न मिळाल्यामुळे 
हरियाणातल्या फतेहाबाद जिल्ह्यातल्या भुना येथे राहाणाऱ्या कोमल (वय २७) व 
शिल्पा (वय २५) या दोन बहिणींनी आपल्या वडीलांच्या परवानाधारक पिस्तुलातून 


स्वत:वर गोळ्या झाडून आत्महत्या केली. कोमलने एम.कॉम. पूर्ण केले होते तर शिल्पा 
एमबीए होती. 











तरुणांबद्दल भगतसिंग काय म्हणतात 





१९२५ मध्ये, वयाच्या अवघ्या १७ व्या वर्षी लिहिलेल्या आपल्या युवक या 
अविस्मरणीय निबंधात भगतसिंग यांनी म्हटले आहे: 
यौवनकाल हा मानवी आयुष्यातील वसंत त्रच्तू आहे. तारुण्याच्या प्राप्तीने माणूस 
बेभान होतो. हजारो प्याले झोकल्यासारखी नशा चढते त्याला. विधात्याने दिलेल्या 
सगळ्या शक्ती कंध फुटावा तशा सहृस्त्रधारांनी कोसळू लागतात. मदांध 
मातंगाप्रमाणे निरंकुश, आषाढ-मेघासारखी उन्मत्त, प्रलयकालीन प्रभ॑जनाप्रमाणे 
प्रचंड, वसंतातील नवजात कलिकेसारखी सुकोमल, ज्वालामुखीसारखी उन्मुक्त 
आणि भैरवीच्या सुरांसारखी मधुर असते ही युवावस्था ! उजळलेल्या पहाटेची शोभा, 
सायंकालची स्निग्धता, ग्रीष्मातल्या मध्यान्हीची तप्तता आणि भाद्रपदी अमावस्येच्या 
मध्यरात्रीची भीषणता तिच्यात सामावलेली असते. . . . तरुणांच्या कर्तबगारीने 
जगाचा इतिहास व्यापलेला आहे. . . . तो महासागराच्या उत्तुंग लाटांसारखा उन्मत्त 
आहे. महाभारतातील भीष्म पर्वाच्या प्रथम ललकारी सारखा भयावह आहे. पहिल्या 
वहिल्या चुंबना सारखा रसपूर्ण आहे. तो रावणाच्या अहंकारासारखा बेदरकार आहे. 
प्रल्हादाच्या सत्याग्रहासारखा ES आणि अटळ आहे. कुणाला जर विशाल हृदयाची 
आवश्यकता असेल, युवकांकडे मागा. रसिकताही त्याच्याच पाशी सापडेल तुम्हाला 
आणि भावुकतेवरही त्याच्याच नावाची नोंद आहे. . . . तारुण्य हे परमेश्वराच्या 
सर्जनशीलतेचे सर्वश्रेष्ठ उदाहरण आहे. . . . त्याचे धैर्य थक्क करणारे आहे. त्याचा 
उत्साह अमर्याद आहे. . . . त्याने ठरवलेच तर रात्रभर जागणे हा त्याच्या डाव्या 
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हाताचा खेळ आहे. ज्येष्ठातली दुपार त्याच्यासाठी चांदणी रात्र आहे, पावसाचा वर्षाव 
म्हणजे पुष्पवृष्टी आणि स्मशानातील नीरवता जणू उद्यानातील पाखरांचा गुंजारव! 
तो मनात आणेल तर साऱ्या समाजाला हलवून सोडेल, अवच्या देशाचे भले करेल, 
साऱ्या राष्ट्राचे वर्तमान उज्ज्वल करेल, मोठमोठी साम्राज्ये उलथून टाकेल. पतितांचे 
उत्थान करणे, साऱ्या जगाला प्रगतीपथावर नेणे त्याच्याच हातात आहे. या विशाल 
विश्वाच्या रंगभूमीवरचा तो एक कुशल रंगकर्मी आहे. 


भगतसिंगने जे म्हटले आहे त्यात मुळीच अतिशयोक्ती नाही. खरोखरच तरुणांमध्ये 
अशी ताकद आहे. कुठल्याही देशातला तरुण असो, त्याच्यात प्रचंड ताकद आहे, न 
संपणारी ऊर्जा आहे, अमाप उत्साह आहे, अचाट सर्जजशीलता आहे आणि अमर्याद क्षमता 
आहेत! भविष्यातील प्रगतीचा विचार करणारा कुठलाही समाज तरुणांकडे प्रेमपूर्वक आस्थेने, 
स्नेहाने बघतो आणि आपल्या विकासासाठी त्यांच्यातल्या अमर्याद उर्जला कामाला 
लावण्याच्या प्रयत्नात असतो यात नवल ते कसले. 

दुर्दैवाने, आपल्या देशात धोरणे ठरवणाऱ्यांनी- जे स्वतःबद्दलच्या फुशारक्या मारण्यात 
आकंठ बुडालेले आहेत--आपल्या तरुणांचे दोन्ही हात कापून त्यांना दुबळे करून टाकले 
आहे. देशाच्या विकासासाठी आपल्या तरुणांच्या अमर्याद उर्जला कामाला लावण्याऐवजी 
त्यांना बेरोजगार करून टाकले आहे. डोळ्यात स्वप्ने, चेहऱ्यावर लकाकी आणि पायाला 
गती असण्याऐवजी, अर्थपूर्ण आणि योग्य मिळकत देणारे रोजगार नसल्याने आज कोट्यवधी 
तरुण अपमानास्पद जिणे जगताहेत, भयंकर निराश झाले आहेत आणि त्यांना अगतिकतेच्या 
भावनेने ग्रासून टाकले आहे. 


भारतातील बेरोजगारीचे संकट 


देशाला घेरून टाकणाऱ्या बेरोजगारीच्या संकटाची तीव्रता फक्त पुढील काही 
आकडेवारीवरून स्पष्ट दिसून येते. 


° १७ सप्टेंबर २०१५: सचिवालयात शिपायांच्या ३६८ रिकाम्या जागा भरतीसाठी उत्तर 
प्रदेश सरकारने जाहिरात दिली. २३ लाखांहून अधिक अर्ज आले. त्यापैकी २५५ 
अर्जदार पीएच.डी. धारक होते आणि २ लाख २२ हजार इंजीनिअर होते. वाणिज्य 
(कॉमर्स), मानवशास्त्र आणि विज्ञान यात पदव्युत्तर शिक्षण घेतलेले हजारो तरुणही 
अर्जदारांमध्ये सामील होते. त्या जागेसाठी किमान पात्रता होती इयत्ता ५ वी पर्यंत 
शिक्षण आणि सायकल चालवता येण्याची क्षमता. आणि त्या नोकरीत मिळणारा पगार 
होता दरमहा सुमारे १६,००० रुपये!' 


° २७ जून २०१६: मध्यप्रदेशात हवालदाराच्या १४,००० जागांसाठी ९ लाखांहून 
अधिक अर्ज आले. अर्जदारांमध्ये १४,५६२ पदव्युत्तर शिक्षण घेतलेले होते, तर 





२ लोकायत, जनता साप्ताहिक 


९,६२९ इंजीनिअर आणि १२ पीएच.डी. धारक होते.? 

° ३१ जानेवारी २०१७: पश्चिम बंगालमधील ड गटातील भरती करणाऱ्या मंडळाने ड 
गटातील वेगवेगळ्या प्रवर्गातील ६,००० जागांच्या नोकरभरतीसाठी ऑनलाईन अर्ज 
मागवले. त्या जागांसाठी पदवीधर, पदव्युत्तर शिक्षण घेतलेले आणि अगदी पीएच.डी. 
धारकांसकट २५ लाखांहून अधिक उमेदवारांनी अर्ज केले. त्या जागेसाठी सातवी पास 
शिक्षणाची गरज होती आणि पगार होता दरमहा सुमारे १६,००० रुपये. 

° १० फेब्रुवारी २०१७: ted भरती बोर्डाने विविध प्रवर्गातील १८,००० जागांच्या 
नोकरभरतीसाठी घेतलेल्या ऑनलाईन परीक्षेला ९२ लाखांहून अधिक उमेदवार बसले 
होते.* 


आकडेवारीतील हेराफेरी 


आणि तरीही भारत सरकार दावा करते की आपल्या देशात बेरोजगारीचे प्रमाण अगदी 
कमी आहे. भारत सरकारच्या आर्थिक सर्वेक्षण २०१३-१४ नुसार २००९-१० मध्ये 
देशभरातील बेरोजगारीचे प्रमाण राष्ट्रीय नमुना सर्वेक्षण कार्यालय (National Sample 
Survey Office किंवा NSSO) च्या अंदाजाप्रमाणे फक्त २% होते. (कामगार खात्याच्या 
अंदाजानुसार हे प्रमाण याहून थोडे अधिक म्हणजे ४.९% आहे.) हे प्रमाण विकसित 
देशांमधील बेरोजगारीच्या प्रमाणाच्या जवळपास, खरे तर त्याच्यापेक्षाही कमी, आहे. 
पुढे जाण्यापूर्वी काही व्याख्या: 
° श्रमशक्ती (Labour Force): यामध्ये काम करण्याऱ्या किंवा सक्रियपणे काम शोधत 
असलेल्या सर्व व्यक्तींचा समावेश होतो. 
० कार्यशक्ती (Work Force): श्रम शक्तीपैकी प्रत्यक्ष रोजगारात गुंतलेल्या व्यक्तींची 
संख्या. 
० बेरोजगारी: बेरोजगारी म्हणजे श्रमशक्ती वजा कार्यशक्ती. (रोजगार नसलेल्या परंतु 
रोजगार मिळावा अशी इच्छा असलेल्या व्यक्तीला बेरोजगार म्हणतात.) 


देशातील एकूण श्रमशक्ती ४९ कोटी आहे (२०१३ सालचा अंदाज). कामगार 
खात्याच्या अंदाजानुसार यापैकी २.४ कोटी लोक बेरोजगार आहेत; NSSO चा अंदाज तर 
याही पेक्षा कमी म्हणजे फक्त ९८ लाख आहे. अर्थातच हे सर्व आकडे खूपच कमी करून 
दाखवण्यात आलेले आहेत. देशातले बेरोजगारीचे प्रत्यक्ष प्रमाण नक्कीच या आकड्यांच्या 
कित्येक पटीने जास्त आहे, कारण देशातल्या फक्त एका राज्यात शिपायाच्या नोकरीसाठी 
२५ लाख तरुण अर्ज करतात. 

देशातल्या बेरोजगारीचे प्रमाण कमी भासवण्यासाठी सरकारी संख्याशास्त्रज्ञांनी एक 
साधासोपा डावपेच वापरला आहे. हे लक्षात घेतले पाहिजे की एकूण बेरोजगारांची संख्या 
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म्हणजे एकूण श्रमशक्ती व कार्यशक्ती (कामगार) यामधील फरक. नोकरीत असलेल्या 
लोकांची संख्या न वाढवता बेरोजगारीचे आकडे कमी करून दाखवण्याचा एक सोपा उपाय 
म्हणजे एकूण श्रमशक्तीच कमी दाखवणे. सरकारी संख्याशास्त्रज्ञांनी नेमके हेच केले. अधिकृत 
आकड्यांनुसार १९८३ ते १९९३-९४ या कालावधीत भारतातील एकूण श्रमशक्तीत दर 
दरवर्षी २.०५% या दराने वाढ झाली, पण १९९३-९४ ते २००९-१० या काळात हा दर 
१.२९% वर घसरला (तक्ता १ पहा). नोकरीच्या शोधात असणाऱ्यांच्या वाढीच्या दरात तीव्र 
घसरण होण्याची कारणे काय असू शकतात? शिक्षणासाठी महाविद्यालयात दाखल होणाऱ्या 
तरुणांच्या संख्येत वाढ झाल्याने एकूण श्रमशक्तीच्या संख्येत घट होते हे खरे आहे, पण 
त्यामुळे श्रमशक्तीच्या संख्येत एवढ्या मोठ्या प्रमाणात घट होणार नाही. दीर्घकाळ नोकरी न 
मिळाल्याने अनेक श्रमिकांनी नोकऱया शोधायचेच बंद केले, हे या घसरणीमागचे मुख्य 
कारण आहे. ह्यांना “निराश झालेले श्रमिक? म्हटले जाते. असे जे निराश झालेले श्रमिक 
असतात त्यांना ना बेरोजगारांच्यात मोजले जाते ना श्रामशक्तीत! खरे तर त्यांना दोन्हींमध्ये 
मोजले गेले पाहिजे. 

श्रमशक्तीच्या वाढीचे वार्षिक प्रमाण १.२९% वर न घसरता जर ते प्रमाणे १९८३ ते 
१९९३-९४ या कालावधीतील वाढीच्या प्रमाणाइतके (दरवर्षी २.०५%) राहिले असते, तर 
२००९-२०१० मध्ये एकूण श्रमशक्तीची संख्या अंदाजे किती झाली असती ते पाहूया. 
म्हणजे आपण निराश श्रमिकांना आपल्या आकडेमोडीत सामील करूया. आणि तसे 
केल्यास २००९-१० मध्ये एकूण श्रमशक्तीची संख्या ४६.८८ कोटींऐवजी ५२.८ कोटी 
झाली असती, एकूण बेरोजगारांची संख्या ९८ लाखांऐवजी ६.९ कोटी झाली असती, आणि 
बेरोजगारीचा दर २.०९% टक्क्यांऐवजी १३.०७% वर जाऊन पोहोचला असता! 








तक्ता १: भारतः एकूण श्रमशक्ती, कार्यशक्ती आणि बेरोजगारीचा दर? (दशलक्षांत) 

















श्रपशक्तीच्या संख्येतील 
वर्ष श्रमशक्ती | कार्यशक्ती |बेरोजगारीचा दर| कालावधी 
वाढीचा दर 
१९८३ ३०८.६ | ३०२.८ १.८८% 
१९८३ ते 
१९९३-९४, २३८१.९ ३७४.५ १.९४% १९९३९४ २.०५% 
१९९३-९४ ते 
२००९ १० ४६८.८ ४५९ २.०९% २००९-१० १.२९% 




















आपण जरी निराश श्रमिकांची संख्या आपल्या आकडेवारीतून वगळली तरीसुद्धा भारत 
सरकारच्या रोजगारीच्या आकड्यांना फारसा अर्थ नाही. एखादी व्यक्ती कोणत्याही प्रकारचे 
काम करत असेल-मग चणे-फुटाणे जरी विकत असेल, आणि दोन वेळचे पोट 
भरण्याइतकेही मिळवत नसेल--तरी अधिकृत आकडेवारींमध्ये तिचा समावेश 


x लोकायत, जनता साप्ताहिक 








कार्यशक्तीमध्ये केला जातो. असे करण्यातून विचित्र निष्कर्ष निघतात. सर्वसामान्यपणे नोकरी 
असणे म्हणजे माणसाला दारिद्र्यरेषेच्या वर जगता येईल इतके तरी उत्पन्न असले पाहिजे, 
विशेषतः भारतासारख्या देशात जिथे दारिद्र्यरेषा इतकी खाली आहे की तिच्या खाली जगणे 
म्हणजे कंगालीत जगणे आहे. दारिद्र्यरेषा इतकी खालच्या पातळीवर असूनही नियोजन 
आयोगाच्या अंदाजानुसार २०११-१२ मध्ये २१.९% लोक दारिद्र्यरेषेखालील जीवन जगत 
होते. त्यामुळे एकूण श्रमशक्तीमध्ये बेरोजगारांची टक्केवारी कमीतकमी तितकीच असणे 
अपेक्षित आहे. पण आर्थिक सर्वेक्षण २०१३-१४ नुसार संपूर्ण भारतातला बेरोजगारीचा दर 
फक्त २% आहे (NSSOMM अंदाजानुसार)! भारत सरकारचा मापदंडानुसार जरी एखादी 
व्यक्ती अधिकृत दारिट्र्यरेषेखाली राहण्याएवढेच जरी कमावत असली, तरी ती कामावर आहे 
असे मानले जाईल आणि तिची गणना कार्यशक्तीमध्ये केली जाईल. 'रोजगारा'ची सरकारी 
व्याख्येची लायकी इतकीच आहे. 


भारतातील बेरोजगारीच्या स्तराचा अंदाज 


देशातील केवळ संघटित क्षेत्रातील रोजगारालाच अर्थपूर्ण रोजगार म्हणता येईल. 
वीजेचा वापर करणाऱ्या उद्योगांमध्ये १० किंवा अधिक कामगार आणि वीज वापरत 
नसलेल्या उद्योगांमध्ये २० किंवा अधिक कामगार काम करत असतील तर त्यांचा संघटित 
क्षेत्रात समावेश होतो. अधिकृत अंदाजानुसार संघटित क्षेत्रातील रोजगार हा एकूण 
रोजगाराचा फक्त १५.८% आहे (तक्ता २ पहा). 

संघटित क्षेत्रातील रोजगारांची प्रत्यक्ष परिस्थिती वर उल्लेख केलेल्या आकड्यांपेक्षा 
खूपच वाईट आहे. भारतातल्या संघटित क्षेत्रातल्या कंपन्यांनी कायमस्वरूपी 
कामगारवर्गाच्या जागी कंत्राटी कामगार नेमण्याचे पद्धतशीर धोरण स्वीकारले आहे. तसेच 
असंघटित क्षेत्रातील छोट्या उद्योगांना उपकंत्राट देऊन काम करून घेण्याचे तंत्र अवलंबिले 
आहे कारण त्यातील कामगारांचे वेतन कमी असल्याने स्वस्तात उत्पादन होते. परिणामतः 
योजना आयोग मान्य करतो की संघटित क्षेत्रातील अनौपचारिक रोजगार वाढत आहेत आणि 
आज संघटित क्षेत्रात अर्ध्यापेक्षा अधिक रोजगार अनौपचारिक आहेत (तक्ता २ पहा).? 

फक्त औपचारिक रोजगारांमध्ये कामगारांना रोजगाराची सुरक्षितता, किमान वेतन, 
आजारपणाची रजा, कामावर असताना अपघात झाल्यास त्याची भरपाई आणि संघटित 
होण्याचा हक्क यासारखे काही थोडेफार कायदेशीर अधिकार आहेत. या नोकऱ्यांना आर्थिक 
सर्वेक्षण २०१५-१६ मध्ये “चांगल्या नोकऱ्या” म्हटले आहे. अशा औपचारिक रोजगारांची 
संख्या देशातील एकूण कार्यशक्तीच्या तुलनेत खूपच कमी म्हणजे फक्त ७.२% आहे. 

उर्वरित ९२.८% कामगार अनौपचारिक रोजगारांमध्ये आहेत. हे रोजगार अतिशय कमी 
मिळकतीचे आहेत. यातल्या अनेकांना मुळातच तुटपुंजे असलेले दिवसाचे किमान 
वेतनदेखील मिळत नाही. २००४ मध्ये भारत सरकारने देशातील असंघटित कामगारांच्या 





तुम्ही बेरोजगार का? ५ 


प्रश्नाबाबत सल्ला देण्यासाठी प्रा. अर्जुन सेनगुप्ता यांच्या अध्यक्षतेखाली असंघटित क्षेत्रातील 
उद्योगांसाठी राष्ट्रीय आयोग (National Commission for Enterprises in the 
Unorganised Sector किंवा NCEUS) नेमला. जे दिवसाला दर माणशी २० रुपये 
कमावतात ते 'गरीब व असुरक्षित' आहेत अशी व्याख्या या आयोगाने त्यांच्या अभ्यासात 
केली. आयोगाच्या गणनेनुसार ७७% भारतीय ह्या पातळीपेक्षाही कमी कमावतात.'' ही 
आश्चर्यचकित करणारी आकडेवारी आहे. 


तक्ता २: भारतातील औपचारिक आणि अनौपचारिक क्षेत्रातील कार्यशक्ती!? 


















































(दशलक्षात) 
२००९-२०१० 

एकूण कार्यशक्ती ४६०.२ 
संघटित क्षेत्रातील रोजगार ७२.९ 
त्यापैकी: 

औपचारिक रोजगार (१) ३०.७ 

अनौपचारिक रोजगार (२) ४२.१ 
असंघटित क्षेत्रातले रोजगार ३८७.३ 
त्यापैकी: 

औपचारिक रोजगार (३) २.३ 

अनौपचारिक रोजगार (४) ३८५.१ 
एकूण औपचारिक रोजगार (2+3) ३३.० 
एकूण रोजगाराच्या तुलनेत एकूण औपचारिक रोजगार ७.२% 
एकूण अनौपचारिक रोजगार (२+४) ४२७.२ 
एकूण रोजगाराच्या तुलनेत एकूण अनौपचारिक रोजगार ९२.८% 








ही तर एका दशकापेक्षा जुनी बाब आहे. तेव्हापासून परिस्थिती काही बदलली आहे का? 

सप्टेंबर २०१६ च्या मध्यात, कामगार खात्याने पाचव्या वार्षिक रोजगार- 
बेरोजगारीच्या सर्वेक्षणाचा अहवाल प्रकाशित केला. या अहवालाप्रमाणे देशातील सुमारे 
अर्ध लोक स्वयं-रोजगार करतात. आपल्या देशाचे बुद्धिजीवी याची स्तुती करतात आणि 
म्हणतात की भारत उद्योजकांची भूमी आहे. पण ही निव्वळ बकवास आहे. खरेतर हे सर्व 
स्वयं-रोजगार करणारे कसेबसे आपले पोट भरत आहेत. कामगार खात्याच्या रोजगाराबद्दल 
सर्वेक्षणाने याची पुष्टी होते. त्यानुसार ४०% पेक्षा जास्त स्वयं-रोजगार करणारे महिन्याला 
५००० रुपयांपेक्षा कमी कमावतात आणि ८५% हे रु १०,००० पेक्षा कमी (तक्ता ३ पहा). 





६ लोकायत, जनता साप्ताहिक 


तक्ता ३: कामगार वर्ग व वेतनाचे विभाजन” 























स्वयं- मजुरी कंत्राटी किरकोळ 
रोजगारी कामगार कामगार | मजुरी कामगार 
कार्यशक्तीची टक्केवारी ४६.६% १७.०% ३.७% ३२.८% 
मासिक कमाई 
रु ५,००० पेक्षा कमी ४१.३% १८.७% ३८.५% ५९.३% 
रु५,०००-१०,००० ४३.६% ३८.५% ४८.२% ३७% 
एकूण रु १०,००० पेक्षा कमी | ८४.९% ५७.२% ८६.७% ९६.३% 

















हा अहवाल हे ही सांगतो की एकूण ४३% कार्यशक्ती दर महिन्याला ५,००० रुपयांपेक्षा 
कमी कमावते आणि ८४% १०,००० रुपयांपेक्षा कमी. 

हातगाडीवरून केळी विकणारे फळविक्रेते, रस्त्याच्या कडेला सायकलवरून चणे- 
फुटाणे आणि इतर तत्सम खाद्यपदार्थ विकणारे फेरीवाले, कपडे किंवा इतर काही फुटकळ 
वस्तू विकणारे पथारीवाले, घराघरातून वर्तमानपत्राची रद्दी व इतर गोष्टी गोळा करणारे 
भंगारवाले, फोन रिचार्ज करून देणारी छोटी दुकाने चालवणारे किंवा दिवसाला १२ तास 
ऑटोरिक्षा चालवणारे पदवीधर, घरोघरी जाऊन सौंदर्यप्रसाधने/साड्या/पुस्तके विकणारी मुले 
a मुली, बांधकामाच्या ठिकाणी धोकादायक परिस्थितीत काम करणारे असंघटित क्षेत्रातील 
मजूर, स्वतःच्या तुटपुंज्या जमिनीतून अधिकाधिक उत्पन्न मिळावे म्हणून रात्रंदिवस 
काबाडकष्ट करणारे शेतकरी--अशी सर्व अनौपचारिक कामे करणाऱ्यांतील बहुसंख्य 
लोकांना “कमी प्रतीचे बेरोजगार” (ज्यावेळी व्यक्तीला आपल्या क्षमतेपेक्षा व शिक्षणापेक्षा 
कमी दर्जाच्या रोजगारावर काम करावे लागते त्यावेळी तिला कमी प्रतीची बेरोजगार किंवा 
underemployed म्हणतात) मानून त्यांची खरेतर बेरोजगारांमध्ये गणना केली पाहिजे. 
भारतात लोक जे मिळेल ते काम पत्करतात, मग त्यातून मिळणारे उत्पन्न कितीही कमी का 
असेना, कारण त्यांच्यापुढे त्याशिवाय दुसरा पर्यायच नसतो--कारण काम नसलेल्यांना 
बेरोजगारी भत्ता दिला जात नाही हे कटू सत्य आहे. प्रगत राष्ट्रांमध्ये पूर्णवेळ नोकरी करू 
इच्छिणाऱ्या, पण ज्यांना ती न मिळाल्याने अर्धवेळ काम करावे लागते, अशा सर्व श्रमिकांना 
कमी प्रतीचे बेरोजगार समजून बेरोजगारांच्या संख्येत गणले जाते. भारतीय घटनेतील 
दिशानिर्देशक तत्त्वांचे सुद्धा हेच मर्म आहे. त्यातील कलम ४३ मध्ये म्हटले आहे की सर्व 
कामगारांना चांगल्या राहणीमानासाठी लागणारे निर्वाह वेतन मिळेल हे सुनिश्चित करण्यासाठी 
शासनसंस्थेने प्रयत्नरत राहावे. याचा अर्थ २००९-१० मधील देशातल्या ४६ कोटी 
कार्यशक्तीपैकी निदान ३० किंवा ४० किंवा ५०% किंवा (NCEUS च्या अंदाजानुसार 
“गरीब आणि असुरक्षित असलेल्या) अगदी ७७% कार्यशक्तीला कमी प्रतीचे बेरोजगार 
समजून त्यांना बेरोजगारांमध्ये गणले गेले पाहिजे. ह्यात अधिकृतरीत्या बेकार असलेल्यांची 
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व मोठ्या संख्येने नोकरी न मिळाल्याने निराश झालेल्या श्रमिकांची संख्या मिळवली तर 
देशातील बेरोजगारी गगनाला भिडेल. 
इतकी प्रचंड आहे आपल्या देशातील बेकारी! 


बेरोजगारीच्या वेदना 


बेरोजगार तरुणांच्या वेदना आणि मानसिक यातना कल्पनेपलीकडच्या आहेत. ते 
आपल्या आयुष्याच्या अशा टप्प्यावर असतात जेव्हा त्यांच्यामध्ये अमर्याद ऊर्जा असते, 
त्यांच्यातील चैतन्य सळसळत असते, त्यांची अनन्यसाधारण निर्मितीक्षमता मोकळी 
होण्यासाठी धडपडत असते--पण बेरोजगार असल्यामुळे ते यापैकी काहीही करू शकत 
नाहीत. परिणामी ते अत्यंत उदासीन/हताश/असहाय्य होतात. त्यांना पदोपदी अपमान सहन 
करावा लागतो. आकर्षक पण महागड्या वस्तूंनी भरलेली दुकाने, प्रचंड महाग तिकीटे 
असलेली मोहक सिनेमागृहे, स्टारबक्स आणि बरीस्तासारखी मोहात पाडणारी कॉफी शॉप्स, 
अत्यंत वेगात धावणाऱ्या मोटरसायकली त्यांना वेडावून दाखवतात. त्यांचे आई-वडील, 
नातेवाईक आणि शेजारी त्यांना असमर्थ, अयशस्वी आणि बिनकामाचे म्हणून हिणवत 
असतात. भविष्य अंधारमय दिसत असते; आयुष्यच अर्थहीन भासू लागते. 

मग ते स्वतःला अंमली पदार्थांच्या सेवनात आणि दारूत बुडवून टाकतात. ते सर्व 
प्रकारच्या फसव्या धार्मिक गुरूंचे अनुयायी बनतात. गुन्हेगारी टोळ्यांत सामील होतात. 
कसेबसे जगण्यासाठी, दारूच्या गुत्त्यात नाचतात किंवा देहविक्रय करतात. 

सर्व प्रकारच्या बदमाश घटकांकडून त्यांना वापरून घेतले जाते. “हृदयसप्राट' आणि 
साखर कारखानदार त्यांना नोकरीची आश्वासने देतात; इतर कोणी त्यांना वडापावसाठी जागा 
देण्याचे किंवा एखादे छोटसे कंत्राट देण्याचे आश्वासन देतात. ते तरुणांच्या असहाय्यतेचा 
फायदा घेतात आणि आपले दोन नंबरचे व्यवहार, निवडणुकीच्या प्रचार मोहिमा, 
रस्त्यातल्या मारामाऱ्या, इत्यादींसाठी आपले प्यादे बनवतात. जातीचे पुढारी सरकारी 
नोकरीत आरक्षणाचे वचन देतात किंवा जातीय “अस्मितेच्या रक्षणाच्या नावाखाली त्यांना 
संघटित करतात. सांप्रदायिक, धार्मिक आणि फॅसिस्ट संघटना त्यांच्या नैराश्याचा फायदा 
घेतात आणि (धार्मिक प्रतिष्ठेचे किंवा 'राष्ट्राभिमाना'चे संरक्षण करण्याच्या नावाखाली 
त्यांच्यामार्फत 'दुसऱ्यां'वर हल्ला करवतात. आणि अशा रीतीने जातीय-धार्मिक प्रतिष्ठेच्या 
रक्षणाच्या नावाखाली हजारो तरुण एकत्र येतात; लाखो तरुण सरकारी नोकऱ्यांत आरक्षण 
मागणाऱ्या मोर्च्यांमध्ये सामील होतात. शक्‍य असलेल्या प्रत्येक धार्मिक सणांच्या निमित्ताने 
काढण्यात येणाऱ्या मिरवणुकांत व जातीच्या/समुदायाचा थोर नेत्यांच्या जयंत्या साजऱ्या 
करण्याऱ्या संमेलनात ते प्रचंड संख्येने सहभागी होतात आणि “डीजे"च्या कान फाडणास्या 
आवाजाच्या तालावर ताल देत रात्री उशीरापर्यंत नाचतात. ते फॅसिस्ट संघटनांचे गुंड बनतात 
आणि अमानुष हिंसा करणे यातच आनंद घेऊ लागतात . . . 
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बेरोजगार तरुण एकतर मृत्यूपेक्षा वाईट अवस्थेत जीवन जगतात, किंवा ज्या समाजाने 
त्यांना अर्थपूर्ण जीवन जगायची संधी नाकारली त्या समाजावर गुन्हेगारी/समाजविरोधी/ 
हिंसक कृत्ये करून सगळा राग काढतात, किंवा वैफल्यापोटी आत्महत्या करतात. १५ ते २९ 
वयोगटातील आत्महत्या करणाऱ्या तरुणांची संख्या जगभरापैकी भारतात सर्वाधिक आहे. 
भारतात दर तासाला एक विद्यार्थी आत्महत्या करतो; २०११-१५ या पाच वर्षांच्या काळात 
४०,००० विद्यार्थ्यांनी आत्महत्या केल्या. वर्तमानपत्रातील बाताम्यांनुसार यापैकी बऱ्याच 
आत्महत्या बेरोजगारीशी निगडित होत्या.!* 


२. बेरोजगारीबहलची मिथके 


आपल्या देशाला भेडसावणाऱ्या बेरोजगारीच्या या प्रचंड संकटाच्या खर्‍या कारणांची 
चर्चा करण्यापूर्वी आपण या संकटाच्या कारणांबद्दल समाजात असलेल्या काही प्रचलित 
समजुती तपासून पाहूया. 

शिक्षित वा अशिक्षित अशा कोणत्याही गटातील तरुणांबरोबर चर्चा करा--ते देशात 
असलेल्या बेरोजगारीबददल एकसारखीच दोन-चार कारणे सांगतील. या सगळ्या प्रचलित 
समजुती खरेतर तद्दन चुकीच्या आहेत. तरी सुद्धा, आपले राज्यकर्ते आणि विचारवंत 
जाणीवपूर्वक त्या समजुतीचा प्रचार करत असल्याने बहुतेक लोक त्यावर विश्वास ठेवू लागले 
आहेत. ही मिथके बेरोजगारीचा सगळा ठपका तरुणांवर किंवा समाजावर ठेवतात--म्हणजे 
मग देशात नोकऱ्या उपलब्ध नसल्याबद्दल धोरणे ठरवणाऱ्यांना दोष देता येणार नाही. 


मिथक १: भारताची लोकसंख्या इतकी प्रचंड आहे की प्रत्येकाला नोकरी देणे शक्य 
नाही. 


हिटलरचा प्रचार मंत्री जोसेफ गोबेल्स याने असे म्हटले होते: “जर तुम्ही एकच खोटे 
परत परत बोलत राहिलात, तर लोक त्यावर विश्वास ठेवतील.” त्याच्या पावलावर पाऊल 
ठेवत, आपल्या देशातले प्रस्थापित बुद्धिवादी, देशातील बेरोजगारीच्या अति प्रचंड संकटाला 
भारताची अफाट लोकसंख्या कारणीभूत असल्याच्या खोट्या समजुतीचा प्रचार करत 
आहेत. एकदा का तुमचा या युक्तिवादावर विश्वास बसला की बेरोजगारीच्या संकटासाठी 
राज्यकर्त्यांना दोषी ठरवण्याचा प्रश्नच उरत नाही. रोजगार निर्माण करण्याचे आम्ही 
शिकस्तीचे प्रयत्न करतो आहोत पण आपल्या देशाची लोकसंख्याच इतकी प्रचंड आहे की 
सगळे प्रयत्न फोल ठरतात--असा दावा मग ते करू शकतात. मग दोष आपल्या सगळ्यांचा, 
जनतेचा--आपण बेरोजगार आहोत कारण आपली लोकसंख्या खूप आहे. प्रस्थापितांचे 
प्रचारक आपल्या प्रचारात इतके यशस्वी झाले आहेत की बहुदा ९९% लोकांचा आता 
यावर विश्वास बसला आहे. 

खरेतर, आपल्या देशातले प्रचंड दारिद्रय आणि कुपोषण याबद्दल बोलतानाही 
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सर्वसामान्य माणूस आपली लोकसंख्या खूप असल्याचा युक्तिवाद करतो! 

एका साध्या युक्तिवादाने या खोट्या समजुतीचा बुरखा फाडता येईल. समजा अ आणि 
ब अशी दोन क्षेत्रं आहेत. अ चे क्षेत्रफळ १० चौ. किमी. आहे, तर ब चे क्षेत्रफळ २० चौ. 
किमी. आहे. अ ची लोकसंख्या ५० आहे आणि ब ची ८०. मग जास्त लोकसंख्या असलेले 


क्षेत्र कोणते? 
| ५० लोक ८० लोक 


क्षेत्र अ: १० चौ. किमी क्षेत्र ब: २० चौ. किमी 


बहुतेक वाचक लगेच उत्तर देतील: अ ची लोकसंख्या अधिक आहे. क्षेत्र अ पेक्षा क्षेत्र 
ब मध्ये अधिक लोक राहत असूनही असे का बरे? कारण क्षेत्र अ मध्ये लोकसंख्येची घनता 
क्षेत्र पेक्षा अधिक आहे. म्हणजे लोकसंख्येची घनता महत्त्वाची आहे, लोकसंख्या नाही. 

चला, आता आपण भारताच्या लोकसंख्या घनतेची इतर काही देशांच्या लोकसंख्या 
घनतेबरोबर तुलना करूया (तक्ता ४ पहा). या तक्त्यातील भारत वगळता बाकी सर्व देश 
उच्च उत्पन्न असलेले देश आहेत. जागतिक बँकेच्या वर्गीकरणानुसार भारत निम्न मध्यम 
उत्पन्नाच्या वर्गात मोडतो. जरी या उच्च उत्पन्न असलेल्या देशांची लोकसंख्या घनता 
भारतापेक्षा जास्त किंवा जवळपास असली, तरी त्यांच्या बेरोजगारी आणि दारिद्र्याच्या 
पातळ्या भारतापेक्षा बऱ्याच खाली आहेत. 








तक्ता ४: भारत आणि इतर देशांची लोकसंख्या घनता (प्रति चौ. किमी.) 























देश लोकसंख्या घनता 
बेल्जियम ३७२ 
भारत ४०१ 
इस्राइल ३९५ 
जपान ३३५ 
नेदरलँड्स ४१३ 
दक्षिण कोरिया ५१३ 
तैवान ६५१ 











आपण आता एक दुसऱ्या प्रकारचे उदाहरण घेऊ या. २०१७ मध्ये ब्राझीलची 
लोकसंख्या होती २०.८ कोटी आणि लोकसंख्या घनता होती सुमारे २५ लोक प्रति चौ. 
किलोमीटर. हे आकडे युरोपियन युनियन (ईयू-२८) च्या लोकसंख्येपेक्षा आणि 
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लोकसंख्येच्या घनतेपेक्षा खूपच कमी आहेत--युरोपियन युनियनची लोकसंख्या आहे ५०.६ 
कोटी आणि लोकसंख्या घनता आहे सुमारे ११६ लोक प्रती चौ. किलोमीटर,” तरीही 
ब्राझीलमध्ये बेरोजगारीचा दर दोन आकडी आहे, तर ईयू-२८ चे बेरोजगारीचे सरासरी प्रमाण 
त्याहून खूपच कमी, म्हणजे ७.५%, BATS.” 

म्हणजे भारताची लोकसंख्या हे भारतातल्या बेरोजगारीच्या संकटाचे कारण नाहीये. 
खरेतर, जर आपण या समस्येचे अधिक जवळून परीक्षण केले तर आपल्या असे लक्षात 
येईल की लोकसंख्या वाढ आणि रोजगार निर्मिती हे एकमेकांच्या विरोधी नसून एकमेकांना 
पूरक आहेत. जितकी लोकसंख्या जास्त, तितकी अन्न, साबण, तेल, कपडे, घरे, इ. वस्तूंच्या 
उत्पादनाची गरज अधिक--आणि म्हणून हे जास्तीचे उत्पादन करण्यासाठी लागणारे श्रमिक 
देखील जास्त. समाजाला शाळा, इस्पितळे, बसेस, इ. सेवांची सुद्धा अधिक गरज 
भासणार--आणि या सगळ्या क्षेत्रांमध्ये सुद्धा जास्त रोजगार तयार होणार. म्हणूनच 
भारतातल्या बेरोजगारीच्या संकटाला ना देशाची प्रचंड लोकसंख्या जबाबदार आहे ना 
लोकसंख्येची अधिक घनता; खरी कारणे दुसरीच आहेत. 

पण अतिलोकसंख्या हे आपल्या देशाला भेडसावणाऱ्या समस्यांचे कारण आहे ही 
खोटी समजूत इतकी खोलवर रुजलेली आहे की आमच्या अनेक वाचकांना वरील तर्क मान्य 
करणे अजूनही जड जाईल. म्हणून आपण आता दुसऱ्या प्रकारच्या आकडेवारीवर नजर 
टाकूया. अतिलोकसंख्येचा युक्तिवाद साधनसंपत्तीच्या संबंधात जास्त जोरदारपणे पुढे येतो-- 
तो म्हणजे आपली साधनसंपत्ती मर्यादित आहे आणि त्यामुळे ती एवढ्या मोठ्या 
लोकसंख्येला पुरी पडू शकत नाही. भारतातल्या प्रचंड उपासमारीचे समर्थन करण्यासाठी या 
युक्तिवादाचा वापर केला जातो. युक्तिवाद असा केला जातो की इतक्या मोठ्या लोकसंख्येला 
अन्नपुरवठा करण्यासाठी लागणारी पुरेशी पिकाऊ जमीन आपल्याकडे नाही. आता, आपण 
जर भारत आणि चीन यांच्या शेतीची तुलना केली तर आपल्या लक्षात येईल की भारताकडे 
चीनच्या भूभागाच्या एक तृतियांश भूभाग असला, तरी आपली लागवडीयोग्य जमीन चीन 
पेक्षा थोडी जास्तच आहे. तरीही चीन भारतापेक्षा ४०% अधिक गहू आणि तांदूळ पिकवतो 
आणि चीनचे फळांचे उत्पादन भारताच्या फळांच्या उत्पादनाच्या तिप्पट आहे!! म्हणजे 
आपण आज जितके पिकवतो त्यापेक्षा कितीतरी अधिक धान्य, डाळी व फळे पिकवू शकतो, 
प्रश्न आहे धोरणांचा. चीनची लोकसंख्या भारताच्या लोकसंख्येपेक्षा थोडीशीच जास्त आहे. 
तरीही आपली गोदामे धान्याने भरून वाहत आहेत आणि आपण तांदळाचे जगातले सर्वात 
मोठे निर्यातदार बनलो आहोत! पण दुसरीकडे जगातले सर्वात जास्त उपाशी लोक 
आपल्याकडे आहेत. म्हणूनच आपल्या देशातल्या उपासमारीच्या भयानक पातळीला 
आपली प्रचंड लोकसंख्या जबाबदार नाही तर लोक इतके गरीब आहेत की ते अन्नधान्य 
विकत घेऊ शकत नाहीत आणि सरकारला त्यांना स्वस्त दराने धान्य द्यायची इच्छा नाही; 
अन्नधान्य निर्यात करण्यात सरकारला अधिक स्वारस्य आहे.!? 
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मिथक २: आमच्यामध्ये आवश्यक क्षमता नसल्याने आम्ही बेकार आहोत. 


बेरोजगार तरुणांकडून दिले जाणारे अजून एक प्रचलित उत्तर हे असते की आमच्यात 
पुरेशी क्षमता नाही, म्हणून आम्हाला चांगली नोकरी मिळत नाही. त्यामुळेच ते स्पर्धा 
परीक्षांमध्येही यशस्वी होत नाहीत, असे बहुसंख्य लोकांना वाटते. 

कला किंवा वाणिज्य किंवा विज्ञानाची पदवी आज नोकरी मिळायला उपयोगी नाही हे 
माहीत असूनही त्यांनी ती का घेतली, आणि अभियांत्रिकी/व्यवस्थापन/वैद्यकीय 
शिक्षणासाठी त्यांनी प्रवेश का घेतला नाही--असा प्रश्न तुम्ही या तरुणांना विचाराल तर ते 
उत्तर देतील की आम्ही गरीब आहोत आणि त्या शिक्षणासाठी लागणारी फी भरण्याइतके पैसे 
आमच्याकडे नाहीत. 

पुढे जाऊन त्यांना विचारा की ते गरीब का आहेत? त्यांचे आई-वडील पुरेसे सक्षम 
नाहीत म्हणून ते गरीब आहेत, असे उत्तर तुम्हाला मिळेल. आणि त्यांचे आई-वडील पुरेसे 
सक्षम का बरे नाहीत? कारण चांगले शिक्षण घ्यायला लागणारे पैसे त्यांच्याकडे नव्हते. 
आणि चांगल्या शिक्षणासाठी लागणारे पैसे त्यांच्याकडे का नव्हते? कारण त्यांचे आजी- 
आजोबा सक्षम नव्हते... 

आमच्या आजच्या नशीबातील भोगांना आम्ही/आमचे आई-वडील/आमचे आजी- 
आजोबा जबाबदार आहेत--हा युक्तिवाद पूर्वीच्या काळी जातीव्यवस्थेचे समर्थन 
करण्यासाठी धूर्त ब्राम्हणांनी प्रसृत केलेल्या 'कर्मा'च्या तत्त्वज्ञानासारखाच नाही का? 
अभियांत्रिकी/व्यवस्थापकीय/वैद्यकीय शिक्षण इतके महाग का झाले, हा प्रश्न आम्ही विचारत 
नाही. उच्च शिक्षण, आणि चांगल्या दर्जाचे शालेय शिक्षण देखील, श्रीमंताच्या मुलांसाठीच 
का राखून ठेवले आहे? सरकार शिक्षणावर पुरेसा खर्च का करीत नाही, उलट सरकार 
शिक्षणाचे खाजगीकरण का करत आहे ज्यामुळे शिक्षण हा नफा कमावण्याचा धंदा झाला 
आहे. असे प्रश्न उपस्थित करण्याऐवजी आपण चांगली नोकरी मिळण्यासाठी उत्कृष्ट 
व्यावसायिक शिक्षणाक्रमाला प्रवेश न घेऊ शकल्याबद्दल स्वतःला/आपल्या नशिबाला दोष 
देतो. 

खरेतर आपल्या देशात देखील, १९८० पर्यंत उच्च शिक्षण जवळपास पूर्णपणे 
सार्वजनिक क्षेत्रात होते आणि अगदी गरीब स्तरातील मुलांनाही उत्तम अभियांत्रिकी किंवा 
वैद्यकीय महाविद्यालयात शिक्षण घेणे शक्य होते. जागतिकीकरणाचा नावाखाली १९९१ 
पासून सुरू झालेल्या आर्थिक सुधारणांच्या परिणामी देशातील उच्च शिक्षणाचे हळूहळू 
खाजगीकरण झाले.” या पुस्तिकेत पुढे याबद्दल आपण चर्चा करणार आहोत. 

जे काही असेल ते असो. पण आज जरी एखाद्याने अभियांत्रिकी किंवा व्यवस्थापकीय 
शिक्षण देणाऱया महाविद्यालयात प्रवेश मिळण्यासाठी लागणाऱ्या पैशांची कशीतरी 
जमवाजमव केली, तरी चांगली नोकरी मिळण्याची फारशी शक्यता नाहीच. अखिल भारतीय 
तंत्रज्ञान परिषदेनुसार दर वर्षी देशातील सर्व तंत्रज्ञान संस्थांमधून पदवी घेतलेल्या ८ लाख 
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अभियांत्रिकी पदवीधरांपैकी ६०% पेक्षा अधिक बेरोजगार राहतात.?' आणि नोकऱ्या 
मिळालेल्यांपैकी अनेकांच्या नोकऱ्या कमी वेतनाच्या असतात. याच प्रकारे 
ASSOCHAM च्या अभ्यासातून दिसून आले आहे की देशातल्या ५,५०० व्यवस्थापन 
महाविद्यालयांतून (IIMs आणि इतर काही व्यवस्थापन शिकवणाऱ्या संस्था वगळता) 
पदवीधर झालेल्यांपैकी फक्त ७% टक्के तरुण रोजगारास पात्र असतात; जरी त्यांना नोकरी 
मिळालीच तरी त्यांची कमाई महिन्याला १०,००० रुपयांपेक्षाही कमी असते.” 


मिथक ३: नोकऱ्या भरपूर आहेत पण लोकांना कष्ट करायला नकोत. त्यांना फक्त 
खुर्चीत बसून आरामाच्या नोकऱ्या हव्यात. 


हे जरी खरे असले, तरी ज्यांना शारीरिक श्रम करताना हात घाण होण्याची लाज वाटते 
अशा उच्च वर्गातील लोकांपुरतेच खरे आहे. 

दुसरीकडे, जे लाखो लोक नोकरीच्या शोधात खेडेगावातून शहरात स्थलांतरित होतात, 
ते झोपडपट्टयांमध्ये भयानक परिस्थितीत जगतात आणि सगळ्यात कष्टदायक आणि अत्यंत 
धोकादायक नोकऱ्या करतात. ते बांधकामावर किंवा रस्त्याच्या कडेच्या खानावळीत काम 
करतात, किंवा बाजारात ओझी उचलण्याचे काम करतात, किंवा रिक्षा चालवतात किंवा 
कारखान्यात कंत्राटी मजूर म्हणून काम करतात. आपल्या देशातल्या उच्च वर्गाला असे 
वाटते की सर्वसामान्य माणसाला कष्टाची कामे नको आहेत म्हणून देशात बेरोजगारी आहे, 
तो हे विसरतो की त्यांची आलीशान घरे याच सर्वसामान्य लोकांनी कित्येक तास 
उन्हातान्हात राबून बांधलेली आहेत; ज्या हायवेवरून त्यांच्या मोठाल्या गाड्या धावतात, ते 
रस्ते याच सामान्यांनी उघड्या आकाशाखाली अत्यंत धोकादायक स्थितीत कष्ट करून 
बांधलेले आहेत; त्यांच्या जेवणाच्या टेबलावरचे अन्न शेतकऱ्यांनी दिवस-रात्र शेतावर अंग 
मोडेपर्यंत खपून केलेल्या श्रमातून येते . . . 


मिथक x: दलितांना आरक्षण, स्त्रियांचा कार्यशक्तीत प्रवेश, बाहेरून आलेल्या 
स्थलांतरितांनी स्थानिक लोकांच्या नोकऱ्या बळकावणे--या गोष्टी बेरोजगारीच्या 
संकटाला जबाबदार आहेत. 


दलितांच्या आरक्षणामुळे आपल्याला रोजगार मिळत नाही, असे उच्च वर्गातल्या 
अनेक तरुणांना वाटते. अनेक पुरुषांना वाटते की स्त्रिया नोकरी करू लागल्यामुळे त्यांना 
नोकऱ्या मिळत नाहीत. अनेकांना वाटते की स्थलांतरित लोकांनी आपल्या राज्यातल्या/ 
क्षेत्रातल्या नोकऱ्या हिसकावल्यामुळे त्यांना नोकऱ्या मिळत नाहीत. 


आरक्षणे 


कुठलाही लोकशाही आणि न्याय्य समाज, ज्याचा समाजातल्या सर्व घटकांना समान 
संधी देण्यावर विश्वास असतो, तो शेकडो वर्ष आर्थिक व सामाजिक भेदभाव सहन करत 
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आलेल्या समाजघटकांना शैक्षणिक, आर्थिक व सांस्कृतिक विकासासाठी विशेष सवलती व 
संधी देतो. अल्पसंख्यांक (अँफ्रो-अमेरिकन समुदाय व त्यासारखे इतर समुदाय) आणि स्त्रिया 
यांनी दीर्घकाळ सोसलेल्या ऐतिहासिक भेदभावाची नुकसान भरपाई करण्यासाठी अमेरिकेत 
अशा प्रकारची धोरणे “सकारात्मक कृती धोरणे” या नावाने राबवली जातात. भारतात या 
धोरणा अंतर्गत ऐतिहासिकदृष्ट्या वंचित असलेल्या जाती-जमातींना विविध विधीमंडळे, 
सरकारी नोकऱ्या आणि उच्च शिक्षणसंस्थांमधील काही जागांमध्ये आरक्षण दिले गेले. 
अर्थात केवळ आरक्षणे देण्याने जातीजातींमधील भेदभाव नष्ट होणार नाही आणि 
जातीविरहित समाज अस्तित्वात येणार नाही. पण ज्यांना भूतकाळात या सर्वांपासून 
जाणीवपूर्वक वंचित ठेवले गेले होते, त्यांना सामाजिक आणि आर्थिक न्याय देण्यासाठी 
निदान एवढे तरी करायला पाहिजे. 

बेरोजगारीच्या संकटाला काही प्रमाणात आरक्षणे कारणीभूत असल्याचा उच्च 
जातींतील तरुणांचा विश्वास हा मुळातच चुकीचा आहे. आरक्षणे रद्द करण्याने उपलब्ध 
रोजगारांच्या एकूण संख्येत वाढ होणार नाही; फारफार तर काय होईल की जे थोडेफार 
रोजगार आज दलितांना मिळताहेत ते उच्च जातींतील तरुणांकडे जातील. पण बेरोजगारांची 
एकूण संख्या तीच राहील. 

आज उच्च जातीय तरुणांच्या या आरक्षण विरोधाने एक विचित्र वळण घेतले आहे. 
महाराष्ट्रात मराठा, हरियाणामध्ये जाट, गुजरातमध्ये पटेल किंवा पाटीदार, राजस्थानात गुर्जर 
आणि आंध्रप्रदेशात कापू, अशा कित्येक राज्यातल्या प्रभावशाली जाती स्वतःच्या जातीला 
आरक्षण मिळण्यासाठी आंदोलने करत आहेत. सार्वजनिक क्षेत्रातील रोजगारामध्ये 
आरक्षणाचा फायदा आपल्याला मिळावा यासाठी त्यांच्या जातीही इतर मागासवर्गीय 
जातींच्या (Other Backward Classes किंवा OBCs) यादीत समाविष्ट केल्या जाव्यात 
अशी त्यांची मागणी आहे. 


तक्ता ५: एकूण सरकारी रोजगार 
(केंद्र सरकार + राज्य सरकारे + स्थानिक सरकारे + निम सरकारी) (लाखांमध्ये) 











वर्ष एकूण रोजगार 
१९९१ १९०.६ 
२०१२ १७६.१ 














पण वस्तुस्थिती ही आहे की आज या सगळ्या प्रभावशाली जाती ज्या “आरक्षणाच्या 
केक” मध्ये वाटा मागत आहेत, तो केकच प्रत्यक्षात टेबलावर नाहीये. गेल्या दोन दशकात 
एकूण सरकारी रोजगारात वास्तविक अर्थाने घट झाली आहे! तसेही देशातील सार्वजनिक 
उद्योगातील एकूण रोजगारांची संख्या ही देशातल्या एकूण रोजगारांच्या टक्केवारीत अगदी 
कमी आहे (आर्थिक सर्वेक्षण २००९-१० नुसार २०१० मध्ये ही टक्केवारी केवळ ४% 
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होती). याचे सर्वात महत्त्वाचे कारण म्हणजे १९९१ पासून देशात राबवल्या जाणाऱ्या 
जागतिकीकरणाच्या आणि खाजगीकरणाच्या धोरणांमुळे १९९१-२०१२ या वीस वर्षात ती 
७.६% नी घसरली (तक्ता ५ पहा). तर ऐतिहासिकदृष्ट्या सर्वाधिक दडपल्या गेलेल्या 
जातींसाठी आरक्षित सरकारी रोजगारांमध्ये हे विविध जातींचे गट वाटा मागत आहेत, पण 
वास्तवात सार्वजनिक क्षेत्रातील नोकरभरती खूपच कमी झाल्याने आता नवीन सरकारी 
रोजगार जवळजवळ उपलब्धच नाहीत. सरकारने सार्वजनिक क्षेत्रात नवीन रोजगार निर्माण 
करण्याऐवजी सार्वजनिक रोजगारच कमी केले आहेत- निवृत्तीमुळे रिकाम्या होणाऱ्या जागा 
भरल्या जात नाहीत, “स्वेच्छा निवृती'च्या निरनिराळ्या योजनांद्वारे रोजगार जबरदस्तीने कमी 
केले जात आहेत आणि कित्येक कामांचे कंत्राटीकरण होत आहे. 

मग या जाती सरकारी नोकऱ्यांमध्ये आरक्षणाची मागणी का बरे करत आहेत? कारण 
खाजगी क्षेत्रातली रोजगार निर्मिती कोसळली आहे. एकीकडे शेती संकटात आहे, त्यामुळे 
तरुण शेतीक्षेत्राच्या बाहेर रोजगार शोधत आहेत; आणि दुसरीकडे उत्पादन आणि इतर 
खाजगी क्षेत्रात फारच थोडे रोजगार उपलब्ध आहेत. आणि या क्षेत्रांत जे काही थोडे रोजगार 
उपलब्ध आहेत ते असुरक्षित आणि अगदी कमी वेतनाचे, कंत्राटी स्वरूपाचे आहेत. 
तरुणांच्या निराशेचा फायदा घेऊन त्यांच्या स्वतःच्या जातीसाठी सरकारी नोकऱ्यांमध्ये 
आरक्षणाच्या नावाखाली धूर्त राजकारण्यांनी त्यांना जातीच्या आधारावर एकत्र केले आहे. 
महिलांसाठी रोजगार 

आज २१ व्या शतकातही कित्येक पुरुष स्त्रियांच्या घराबाहेर पडून नोकरी करण्याला 
आणि त्यांनी आर्थिक स्वातंत्र्य मिळवण्याला विरोध करतात. त्यामुळे पुरुषांच्या रोजगाराच्या 
संधी कमी होतात असा युक्तिवाद ते करतात. स्त्रिया रोजगारासाठी घराबाहेर जाऊ लागल्या, 
तर घरकाम आणि मुले यांच्याकडे कोण लक्ष देणार, असा प्रश्न सुद्धा ते उपस्थित करतात. 

हा प्रातिनिधीक पितृसत्ताक दृष्टिकोन आहे. या दृष्टिकोनातून महिलांचे स्वातंत्र्य हे 
अनैतिक समजले जाते आणि मानले जाते की तिचे कार्यक्षेत्र घराच्या चार भिंतींपुरते मर्यादित 
आहे. शेकडो वर्षाच्या ह्या गुलामीला स्रिया आज आव्हान देत आहेत- ख्री-पुरुष 
समानतेसाठी स्त्रियांनी घराबाहेर पडणे, नोकरी करणे आणि आर्थिक दृष्ट्या स्वावलंबी होणे 
खूपच गरजेचे आहे हे त्यांना समजले आहे. जेव्हा एखादी स्त्री सामाजिक उत्पादनात भाग घेते 
तेव्हा ती आपली स्वतंत्र ओळख समाजात निर्माण करते. कोणाची तरी आई, बहीण, बायको 
किंवा मुलगी यापेक्षा ती ओळख वेगळी असते. जेव्हा एखादी स्त्री घराबाहेर पाऊल टाकते 
आणि आर्थिकदृष्ट्या स्वतंत्र होते तेव्हाच तिच्या व्यक्तिमत्वाचा विकास होतो, आपल्यातल्या 
अंगभूत सुप्त क्षमता विकसित करण्याचे स्वातंत्र्य तिला मिळते आणि बाहेरच्या जगातील 
आव्हानांना तोंड देण्याचा आत्मविश्वास तिच्यात तयार होतो. 

पण अजूनही आपल्या समाजातल्या बहुसंख्य स्त्रिया आपल्या कुटुंबाच्या पिंजऱ्यात 
कोंडल्या गेल्या आहेत आणि त्या घराबाहेर कामाला जात नाहीत. या दुःखद वास्तवाचा 
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एकूण समाजाच्या विकासावर विपरित परिणाम झाला आहे. त्यांच्यातल्या अंगभूत हुशारीचा 
आणि प्रचंड क्षमतांचा समाज आपल्या विकासासाठी उपयोग करून घेऊ शकलेला नाही. 
स्त्रियांचे कामासाठी घराबाहेर पडणे आणि आर्थिक दृष्टया स्वतंत्र होण्याच्या संघर्षात आपण 
त्यांना साथ देण्याची गरज आहे. सध्या उपलब्ध असलेल्या एकूण तुटपुंज्या रोजगारात वाटा 
मिळण्यावरून एकमेकांबरोबर भांडण्यापेक्षा, ज्या स्त्री-पुरुषांना रोजगार हवे आहेत, त्या 
सर्वांना चांगले, सुरक्षित आणि चांगले वेतन देणारे रोजगार मिळाले पाहिजेत असे आपल्या 
देशाचे आर्थिक धोरण असले पाहिजे ही मागणी आपण करायला हवी. 
स्थलांतरितांचे आक्रमण 

कर्नाटक, पंजाब, राजस्थान आणि ईशान्येतील अनेक राज्ये--अशा अनेक ठिकाणी 
स्थानिक जनतेसाठी राखीव रोजगाराची मागणी घेऊन आणि स्थलांतरितांनी आपल्या 
राज्यांमध्ये परत जावे ही मागणी घेऊन स्थलांतरितांविरुद्ध चळवळी उभारल्या गेल्या आहेत. 
महाराष्ट्रात शिवसेना आणि महाराष्ट्र नवनिर्माण सेना यांनी वेळोवेळी स्थलांतरितांविरोधी-- 
विशेषकरून बिहार व उत्तरप्रदेशातून आलेल्या स्थलांतरितांविरोधी--आंदोलने केली आहेत, 
ज्यामुळे महाराष्ट्रातील स्थलांतरित कामगार द्वेष, पूर्वग्रह आणि हिंसा यांचे बळी झाले 
आहेत. 

बहुतेकांना हे माहीतच नाही की या सर्व राज्यांतील मोठ्या शहरांतले बरेचसे 
स्थलांतरित हे “बाहेरचे? नसून ते त्याच राज्यातल्या इतर भागातले आहेत. वस्तुस्थिती 
भारताच्या जनगणनेतील स्थलांतरितांच्या माहितीतून स्पष्ट होते. जणगणनेमध्ये स्थलांतरांची 
माहिती दोन प्रकारे गोळा केली जाते-जन्मस्थळापासून स्थलांतर आणि शेवटच्या राहत्या 
जागेपासून स्थलांतर. २००१ च्या जनगणनेतील आकडेवारीप्रमाणे संपूर्ण देशभरातील 
शेवटच्या राहत्या जागेपासून स्थलांतरित झालेल्यांची संख्या ३१.४ कोटी (लोकसंख्येच्या 
३०.६%) इतकी असल्याचे दिसते. यापैकी २६.८ कोटी लोक (८५%) हे राज्यांतर्गत 
स्थलांतरित होते (राज्याच्या एका भागातून दुसऱ्या भागात स्थलांतरित झालेले), ४.१ कोटी 
लोक (१३%) हे दुसऱ्या राज्यातून स्थलांतरित झालेले होते आणि ५१ लाख लोक (१.६%) 
देशाबाहेरून स्थलांतरित झालेले होते. जन्मस्थळापासून स्थलांतरित झालेल्यांचा विचार 
करता, २००१ च्या जनगणतेतील माहितीनुसार, अशा प्रकारे स्थलांतरित झालेल्यांची संख्या 
३०.७ कोटी इतकी होती (लोकसंख्येच्या २९.९%). त्यांपैकी २५.९ कोटी लोक (८४.२%) 
एकाच राज्यातल्या एका भागातून दुसऱ्या भागात स्थलांतरित झालेले होते, ४.२ कोटी लोक 
(१३.८%) राज्याबाहेरून स्थलांतरित झालेले होते, तर ६१ लाख लोक देशाबाहेरून 
स्थलांतरित झालेले होते.“ महाराष्ट्र राज्याबद्दल बोलायचे तर NSSO च्या आकडेवारीवर 
आधारित एका अभ्यासानुसार मुंबईत आलेल्या स्थलांतरितांपैकी ७०% हून अधिक 
स्थलांतरित महाराष्ट्रातल्याच खेड्यांतून आणि शहरी भागांतून आलेले आहेत.” 

२०११ च्या जनगणनेनुसार देशातील स्थलांतरितांची संख्या देशातल्या लोकसंख्या 





१६ लोकायत, जनता साप्ताहिक 


वाढीपेक्षा जलद गतीने वाढते आहे. त्यामुळे भारताच्या १२१.०३ कोटी लोकसंख्येपैकी 
३७.८% स्थलांतरित आहेत.” दुसऱ्या शब्दात सांगायचे तर प्रत्येक तिसरा भारतीय हा 
स्थलांतरित आहे. लोकांच्या इतक्या मोठ्या प्रमाणात स्थलांतराचे कारण आहे विषम 
विकास. आज देशात अंमलात आणल्या जाणाऱया विकासाच्या मॉडेलमध्ये ज्याला 
भांडवलशाही म्हणतात--जास्त विकसित असलेले भाग अविकसित भागांपेक्षा अधिक 
वेगाने विकसित होत रहातात, कारण विकसित भागात खर्च कमी व बाजारपेठा अधिक 
विकसित असल्यामुळे उद्योजक आणि गुंतवणूकदार इथे गुंतवणूक करण्याला प्राधान्य देतात. 
परिणामी अधिक विकसित भागात जास्त रोजगार निर्मिती होते. शोकांतिका अशी की 
देशातले सर्वात मागासलेले प्रदेश हे साधनसंपत्तीने सर्वाधिक समृद्ध असलेले प्रदेशही आहेत, 
जसे ओडिशा, छत्तिसगड, झारखंड- हे प्रदेश मागासलेले राहिले आहेत कारण गुंतवणूकदार 
देशाच्या अधिक विकसित प्रदेशात गुंतवणूक करण्याला प्राधान्य देतात. आणि म्हणून 
देशातील अधिक विकसित अशा दिल्ली, मुंबई आणि चेन्नई सारख्या शहरांमध्ये किंवा 
दक्षिणेकडची राज्ये आणि पंजाब यांसारख्या अधिक विकसित प्रदेशात जर अधिक रोजगार 
उपलब्ध आहेत, तर याचे कारण त्या प्रदेशांत राहाणारे लोक मागास प्रदेशात रहाणाऱ्या 
लोकांपेक्षा अधिक सक्षम किंवा अधिक कष्टाळू आहेत असे नाही, तर देशात राबवल्या 
जाणाऱ्या विकासाच्या मॉडेलचा तो परिणाम आहे. आणि म्हणून या रोजगारांमध्ये अधिक 
विकसित प्रदेशात राहात असलेल्या लोकांसाठी अधिक प्राधान्य असता कामा नये, जे 
अविकसित प्रदेशात राहतात त्यांनाही या रोजगारांवर समान हक्‍क असला पाहिजे. 


अपप्रचार 


सरकारी रोजगारात आरक्षण मिळावे म्हणून उच्च जातीच्या लोकांच्या भांडण्यामागचे, 
पुरुषांना महिलांनी आपले रोजगार बळकावले आहेत असे वाटण्यामागचे, किंवा स्थानिक 
लोकांनी आपल्यासाठी आरक्षणाची मागणी करण्यामागचे खरे कारण आहे रोजगाराचा 
कमालीचा अभाव. ३६८ जागांसाठी जेव्हा २३ लाख लोक अर्ज करतात, तेव्हा स्थानिक/ 
दलित/जाट/स्री/पुरुष यांना या जागांमध्ये कुठल्याही प्रमाणात रोजगार दिला, तरी २२ लाख 
९९ हजार ६३२ लोक बेरोजगार राहाणारच आहेत. अर्ज केलेल्यांपैकी बहुसंख्य स्थानिक 
लोक, बहुसंख्य दलित, बहुसंख्य जाट आणि यादव व बहुतेक स्त्री व पुरुष हे तसेही 
बेरोजगारच राहाणार आहेत. स्थानिक लोक किंवा दलित किंवा इतर मागासवर्गीय किंवा 
स्त्रिया--यांच्यापैकी कोणासाठीही अगदी १००% आरक्षण जरी दिले आणि सगळ्याच्या 
सगळ्या ३६८ जागा त्यांना दिल्या, तरी यांपैकी कोणत्याही प्रवर्गाच्या बेरोजगारीच्या एकंदर 
परिस्थितीत काही फरक पडेल का? 

भारतात दरवर्षी बाजारात नव्याने रोजगार शोधण्यासाठी येणाऱ्यांची संख्या अंदाजे १.३ 
कोटी आहे.” १९९९-२००० ते २००९-१० या दशकात एकूण १३ कोटी तरुण नोकरीच्या 
शोधात रोजगार बाजारात उतरले. अधिकृत आकडेवारीनुसार यांपैकी फक्त ६.३५ कोटींना 
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कुठला ना कुठला तरी रोजगार मिळाला (पुढील तक्ता १० पहा). पण हे सर्व रोजगार 
अनौपचारिक किंवा कंत्राटी रोजगार होते, म्हणजेच या कामगारांना नोकरीची काहीही शाश्वती 
नव्हती किंवा कोणतेही कायदेशीर अधिकार नव्हते. खरेतर या दशकात एकूणच औपचारिक 
रोजगारात घट झाली आहे.” दुसऱ्या शब्दात सांगायचे तर या सबंध दशकात कोणतेही 
चांगले रोजगार निर्माण झालेले नाहीत. वास्तवात रोजगारच निर्माण होत नाहीत हे ध्यानात न 
आलेल्या तरुणांना “इतरांनी” त्यांचे रोजगार पळवले आहेत या भ्रमात दुतोंडी राजकारणी 
फसवतात. मग हे तरुण स्थलांतरितांवर हल्ले करतात किंवा 'आरक्षणा'च्या मागणीसाठी 
लाखांचे मोर्चे काढतात. 

“इतरां'बरोबर झगडा करत बसण्यापेक्षा आपण सगळ्यांनी संघटित होणे आणि अधिक 
रोजगारांची मागणी करणे गरजेचे आहे! पण त्यासाठी आधी आपण रोजगार का उपलब्ध 
नाहीत हे समजून घेतले पाहिजे. 


३. बेरोजगारीची खरी कारणे 


सरंजामशाही विरुद्ध भांडवलशाही 


आपल्याला आपल्या आजूबाजूला बेरोजगारी पहायची एवढी सवय झाली आहे, 
बेरोजगारी एवढी सर्वव्यापी आहे, की बेरोजगारी पूर्वापार अस्तित्वात आहे असे आपण मानू 
लागलो आहोत. पण हे खरे नाही. बेरोजगारी हे भांडवलशाहीचे अपत्य आहे, ती मध्ययुगीन 
काळात नव्हती. मध्ययुगीन सामाजिक व्यवस्थेला-म्हणजे समाज ज्या कायद्याच्या- 
लष्कराच्या-शासनाच्या चौकटीत उभा होता त्याला-सरंजामशाही म्हणतात. सरंजामी 
समाजात जरी गरीबी, निराश्रितपणा आणि दडपशाही अस्तित्वात असली, तरी बेरोजगारी 
नव्हती. बेरोजगारी जन्माला येते ती भांडवलशाहीच्या उदयाबरोबर. बेरोजगारी हा कसा 
भांडवलशाहीचा अपरिहार्य परिणाम आहे हे समजण्यासाठी आपण सरंजामशाही आणि 
भांडवलशाहीवर थोडक्यात नजर टाकूया. 

पश्चिम युरोपातील देश आणि आशियातील भारत व चीन सारखे देश--अशा सर्व 
ठिकाणी सरंजामशाही अस्तित्वात होती. युरोप आणि भारत येथील सरंजामशाहीचे बाह्य रूप 
जरी वेगळे असले-उदाहरणार्थ भारतात तिने जातीव्यवस्थेचे रूप घेतले होते--तरी दोन्ही 
ठिकाणी मूलभूत तत्त्वे, जसे अधिकारांची उतरंड आणि जन्मावर आधारित विशेषाधिकार, 
समान होती. खालील चर्चा पश्चिम युरोपमधील संरजामशाही आणि भांडवलशाही यावर 
आधारलेली आहे, कारण तिथेच सरंजामशाहीच्या पोटातून भांडवलशाही जन्माला आली, 
काळाच्या ओघात तिने अखेरीस सरंजामशाहीला उलथून टाकले, आणि पूर्णपणे विकसित 
झाली. 

सरंजामी समाज हा उतरंड असलेला किंवा शंकूच्या आकाराचा समाज असतो, ज्यात 
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सर्वोच्च स्थानावर राजा असतो, आणि सर्वात खाली शेतकरी समुदाय. युरोपियन 
सरंजामशाहीत सर्व जमीन राजाच्या मालकीची असे. राजा राज्यातील जमीन कसण्यासाठी 
प्रमुख सामंतांमध्ये वाटून देत असे. यांना ड्यूक किंवा लॉर्ड किंवा बॅरन म्हटले जात असे. 
त्याबदल्यात ते राजाशी एकनिष्ठ रहाण्याची शपथ घेत, त्याला खंडणी देणे मान्य करत (किंवा 
त्यांनी आपल्या कुळांकडून गोळा केलेल्या करातील काही रक्कम ते राजाला देत) आणि 
त्याला युद्धात लढण्यासाठी सैनिक पुरवत. आपल्या शासनाला चर्चकडून पाठिंबा मिळावा 
म्हणून राजा चर्चलाही जमिनी अनुदानाने देत असे. वरीष्ठ सामंत मिळालेली जमीन कनिष्ठ 
सामंतांना वाटत असत. रयत शंकूच्या तळाशी असे. कनिष्ठ सामंत आपल्या जमिनीचा काही 
भाग शेतकऱ्यांना भाडेपट्टयाने देत असे. त्याच्या बदल्यात शेतकऱ्यांना आपल्या सामंताच्या 
जमिनीवर ठरावीक दिवस काम करावे लागे. याशिवाय ते स्वतः कसत असलेल्या जमिनीत 
होणाऱ्या उत्पन्नाचा काही भाग त्यांना सामंताला द्यावा लागे. शेतकरी सामंताच्या 
वाड्याजवळच्या गावात समुदायाने राहात आणि ते सहसा स्वतंत्र नसत, तर जमिनीला 
बांधलेले असत. असे जे बंधक मजूर असत, त्यांना भूदास (serf) म्हटले जाई. सामंताच्या 
शेतावर काम करण्याव्यतिरिक्त ते त्याची गुरेढोरे पाळत, घराची दुरुस्ती करत, कपडे शिवत 
आणि सर्वसाधारणपणे त्याचा मालक सांगेल ती कष्टाची सर्व कामे ते करत. भूदासांव्यतिरिक्त 
गावात लोहार, सुतार, कुंभार यांसारखे कारागीरही असत; त्यातले बरेचसे भूदासच असत. 
त्याकाळी फार थोडी शहरे होती. शहरांमध्ये हस्तकौशल्याची कामे मुख्य कारागीर आणि 
त्यांचे मदतनीस करत. हे मदतनीस ग्रामीण भागातील भूदासांप्रमाणेच स्वतंत्र नसत. प्रत्येक 
कारागीराकडे स्वतःच्या मालकीची अवजारे असत. कारागीर व्यापारी संघामध्ये संघटित 
असत. फक्त संघातले सदस्यच त्या क्षेत्रात उत्पादन करू शकत आणि विकू शकत. स्पर्धा 
मर्यादित करण्यासाठी संघातल्या प्रत्येक सदस्याने किती उत्पादन करावे यावर संघ मर्यादा 
घालत. एकंदरित, सरंजामशाहीमध्ये सामाजिक आणि आर्थिक जीवनात शेतीचे वर्चस्व होते, 
आणि उत्पादनाचे उद्दिष्ट स्थानिक गरजा (सामंताच्या गरजांसह) पुरवण्यासाठी होते. व्यापार 
मर्यादित होता आणि चलनात असलेला पैसा फारच थोडा होता. बेरोजगारीबद्दल बोलायचे 
तर कष्टकरी वर्ग म्हणजे गावाकडचे भूदास आणि शहरातल्या मुख्य कारागिरांचे मदतनीस 
स्वतंत्र नसत, पण ते बेरोजगारही नसत; बेरोजगारी हा शब्दच मध्ययुगात अपरिचित होता. 
पश्चिम युरोपमध्ये सरंजामशाहीच्या पोटात वाढणाऱ्या भांडवलशाहीने, हळूहळू 
सरंजामशाहीला कमकुवत करत सरतेशेवटी तिला उलथून टाकले आणि तिची जागा 
भांडवली व्यवस्थेने घेतली. दीर्घ आणि गुंतागुंतीचा हा ऐतिहासिक बदल घडून यायला 
कित्येक शतके लागली. ह्याची चर्चा या छोट्याशा निबंधाच्या कक्षेपलीकडील आहे. 
बंधक मजूर आणि स्पर्धेचा अभाव ही वैशिष्ट्ये असलेल्या सरंजामशाही व्यवस्थेच्या 
उलट मुक्त मजूर आणि तीव्र स्पर्धा ही भांडवलशाही व्यवस्थेची वैशिष्टये आहेत. स्थानिक 
गरजा भागवण्यासाठी उत्पादन करणाऱ्या सरंजामी रचनेची जागा अधिकतम नफा 
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कमावण्यासाठी उत्पादन करणाऱ्या भांडवली रचनेने घेतली. भांडवलाचे वैयक्तिक मालक 
शेकडो नव्हे तर अगदी हजारो मुक्त मजूरांना मालाच्या उत्पादनासाठी कामावर ठेवतात. 
आणि मग ते उत्पादन बाजारपेठेत विकणे आणि त्यातून नफा कमावणे यासाठी ते 
एकमेकांशी तीव्र स्पर्धा करतात. याचा एक अपरिहार्य परिणाम आहे बेरोजगारी. याकडे 
आपण अधिक तपशीलवारपणे बघूया. 


भांडबलशाही आणि बेरोजगारी 


भांडलशाही व्यवस्थेत भांडवलाचे वैयक्तिक मालक त्यांचे पैसे नफा कमावण्यासाठी 
एखाद्या धंद्यात गुंतवतात (हा धंदा कोणत्याही प्रकारचा असू शकतो--वस्तूंचे उत्पादन 
करणाऱ्या एखाद्या कारखान्यापासून शेती किंवा व्यापारापर्यत, किंवा खाजगी शाळा किंवा 
इस्पितळे चालवणे, किंवा अगदी शेअरबाजारातल्या सट्टेबाजीसारखी गुंतवणूक) आणि मग 
आणखी नफा कमावण्यासाठी मूळ भांडवल व नफा (स्वतःवर केलेला खर्च वगळता) यांची 
पुनर्गृतवणूक करतात, आणि हे चक्र असेच चालत राहते. 

भांडवलशाहीमध्ये नफा कमावणे हे उत्पादनाचे एकमेव उद्दिष्ट असते. नफा, अधिक 
नफा, आणखी जास्तीत जास्त संभाव्य नफा. भांडवलशाहीत उत्पादनाचे उद्दिष्ट सामाजिक 
गरजा भागवणे हे नसून जास्तीत जास्त नफा कमावणे हे असते. म्हणूनच आरोग्यसुविधांमध्ये 
पैसे गुंतवणाऱ्या भांडवलदारांचे उद्दिष्ट लोकांना परवडेल अशा किंमतीत आरोग्यसेवा पुरवणे 
हे नसून जास्तीत जास्त नफा कमावणे हे असते, मग परिणामी गरिबांना आरोग्यसेवा मिळणे 
दुरापास्त झाले तरी हरकत नाही. शिक्षणक्षेत्रात गुंतवणूक करणाऱ्यांचे उद्दिष्ट परवडेल अशा 
दरात सर्व मुलांना उत्तम दर्जाचे शिक्षण पुरवणे हे नसून जास्तीत जास्त नफा कमावणे असते, 
मग परिणामी लाखो मुलांना भरमसाठ फी भरणे शक्य नसल्यामुळे शाळा-कॉलेजच्या 
शिक्षणाला मुकावे लागले--त्यामुळे मानवी समाजाच्या विकासावरच प्रतिकूल परिणाम 
झाला तरी हरकत नाही! अन्नाची कृत्रिम टंचाई निर्माण करून भाववाढ करून त्यातून अफाट 
नफा कमवायला भांडवलदार जराही पुढेमागे पाहत नाहीत, मग परिणामी लोक उपाशी 
राहिले तरी चालेल. अगदी संपूर्ण समाजाचा सत्यानाश होत असला तरी बेकायदेशीर अंमली 
पदार्थाचे उत्पादन आणि विक्री करून अमाप नफा कमावताना ते कोणताही विधिनिषेध 
पाळत नाहीत. सामूहिक विध्वंसक शस्त्रांचे उत्पादन आणि विक्री यातून नरसंहार झाला तरी 
त्यांना पश्चात्ताप नसतो. सड्टेबाजीतून नफा कमावायलाही--ज्यामध्ये काहीही उत्पादन होत 
नाही आणि कोणतीही रोजगार निर्मितीपण होत नाही-भांडवलदारांना काहीच अडचण 
नसते. खरेतर आज प्रगत देशांमध्ये बड्या कंपन्यांच्या नफ्याचा लक्षणीय वाटा वस्तूंचे 
उत्पादन व सेवापुरवठा यांच्यामध्ये केलेल्या गुंतवणुकीतून नाही, तर शेअर बाजारामधील 
सड्टेबाजीत केलेल्या गुंतवणुकीतून येतो. 

याची दुसरी बाजू म्हणजे भांडवलशाहीचा उद्देश रोजगारनिर्मिती नाहीच. नफ्याचा संचय 





२० लोकायत, जनता साप्ताहिक 


करणे ही या व्यवस्थेची प्रेरक शक्ती आहे, आणि रोजगार निर्मिती केवळ त्याचा आनुषांगिक 
भाग आहे. 

आता आपण पुन्हा भांडवलशाहीच्या व्याख्येकडे वळूया. एक भांडवलदार कारखाना 
उभारण्यासाठी, कच्चा माल खरेदी करण्यासाठी, कामगार नेमण्यासाठी “प” पैसे गुंतवतो, 
यातून “व' या वस्तूचे उत्पादन होते, जी नंतर तो “प१” रकमेला विकतो. “प१” ही रक्कम 
“प” (उत्पादन किंमत) पेक्षा अर्थातच जास्त असते. “प१' आणि “प” मधला फरक हा त्याचा 
नफा होय. तो या नफ्याचा काही भाग स्वतःसाठी खर्च करतो, पण त्याचा जास्त भाग 
उत्पादनात परत गुंतवतो. एकूण गुंतवणूक वाढल्याने उत्पादन वाढते, जे तो अजून अधिक 
नफा मिळवण्यासाठी बाजारात विकतो. “प-व-प१” चे आता होते 'प१-ब-पर२”, त्याचे 
होते *प२-ब-प३', आणि हे चक्र असेच चालू राहते. भांडवलशाहीमध्ये “पुरेसा नफा” असा 
काही प्रकार नसतो. 

बाजारात तो एकच भांडवलदार नसतो. त्याच्यासारख्याच वस्तूंचे उत्पादन करणारे 
अनेक भांडवलदार असतात. त्यामुळे आपला माल खपवण्यासाठी त्याला इतरांबरोबर स्पर्धा 
करावी लागते. जर तो आपल्या उत्पादनाची विक्री करू शकला नाही, तर उत्पादनात 
गुंतवलेले त्याचे पैसे अडकून राहातात आणि त्याला दिवाळखोरीचा धोका संभवतो. 

भांडवलदारांमध्ये आपापसात असलेल्या या गळेकापू स्पर्धेत सर्व भांडवलदार 
आपल्या प्रतिस्पर्धींना हरवण्यासाठी आपल्या उत्पादनाची किंमत कमीत कमी करण्याच्या 
प्रयत्नात असतात. त्यामुळे ते कमीत कमी कामगार नेमतात, त्यांना दीर्घकाळ काम करण्यास 
भाग पाडतात, आणि त्यांना शक्‍य तितके कमी वेतन देऊन त्यांच्याकडून जास्तीत जास्त 
उत्पादन काढून घेण्यासाठी त्यांची कार्यक्षमता व कामाची तीव्रता वाढवण्याचा प्रयत्न 
करतात. 

गळेकापू स्पर्धा भांडवलदाराला आपल्या कारखान्यात यांत्रिकीकरण करायला आणि 
जुन्या यंत्रांच्या जागी आधुनिक यंत्रे बसवायला भाग पाडते. त्यामुळे श्रमाची उत्पादकता 
वाढते. नवीन यंत्रे बसवल्याने कमी कामगारांमध्ये देखील उत्पादन वाढवणे शक्य होते 
जेणेकरून भांडवलदार कामगार कपात करू शकतो. जे आधुनिक तंत्रज्ञानाचा अंगिकार 
करण्यास अक्षम ठरतात, ते स्पर्धेमधून पराभूत होतात आणि शेवटी त्यांचे कारखाने बंद 
पडतात, किंवा त्यांचे कारखाने अधिक यशस्वी भांडवलदारांद्वारे ताब्यात घेतले जातात. 

कामगारांवरील खर्च कमी आणि उत्पादनात वाढ यामुळे भांडवलदारांच्या नफ्यात 
जलद गतीने वाढ होते आणि ते अधिकाधिक मोठे होत जातात. पण या उत्पादन वाढीचा 
कामगारांना कोणताच फायदा नसतो. तसेही प्रत्येक भांडवलदार कमीत कमी कामगार 
नेमण्याच्या आणि त्यांच्याकडून जास्तीत जास्त काम काढून घेण्याच्या प्रयत्नात असतो. 
त्यामुळे काम न मिळणारे आणि बेरोजगार असणारे कामगार नेहमीच मोठ्या प्रमाणावर 
असतात. आधीच सांगितल्याप्रमाणे, भांडवलशाहीचे उद्दिष्ट रोजगार निर्मिती नसून 
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भांडवलदारांच्या नफ्यात जास्तीत जास्त वाढ करणे हे आहे. या वर कडी म्हणजे भांडवलदार 
सातत्याने नवनवीन तंत्रज्ञान आणून उत्पादन वाढवण्याच्या आणि त्याचबरोबर 
कारखान्यातील कामगारांची संख्या कमीतकमी करण्याच्या प्रयत्नात असतो. म्हणून एकीकडे 
भांडवलशाहीचा विस्तार आणि नवीन कारखान्यांची उभारणी यामुळे कारखान्यांमधून काम 
करणाऱ्या एकूण कामगारांची संख्या वाढत असते, तर दुसरीकडे यांत्रिकीकरणामुळे कामगार 
सातत्याने नोकरीतून बाहेर फेकले जात असतात. म्हणूनच भांडवलशाहीच्या विस्ताराने 
बेरोजगारांच्या संख्येत घट होत नाही. 

गेल्या तीन शतकांमध्ये भांडबलशाहीच्या झपाट्याने झालेल्या विकासामुळे प्रचंड 
प्रमाणात उत्पादन वाढले आहे. पण त्याचबरोबर प्रचंड प्रमाणावर बेरोजगारीही कायम 
राहिली आहे. दुसऱ्या शब्दांत सांगायचे झाले तर बेरोजगारी हा भांडवली 
उत्पादनव्यवस्थेतील अटळ आनुषांगिक भाग आहे. 

खरेतर बेरोजगारीचे अस्तित्व हे भांडवली नफेखोरीसाठी फायदेशीर असते. मोठ्या 
प्रमाणावर कामगार बेरोजगार असल्याचा फायदा घेऊन भांडवलदार त्यांच्या कारखान्यात 
कामावर असलेल्या कामगारांचे वेतन कमी ठेवतात, त्यांच्या कामाचे तास आणि कामाचा 
ताण वाढवतात. जर कामगारांनी विरोध दर्शवला, अधिक वेतन आणि कामाच्या ठिकाणी 
चांगल्या सुविधांसाठी संप केला, तर त्यांना काढून टाकण्यात येते आणि त्यांच्या जागी अजून 
कमी वेतनावर काम करायला तयार असणाऱ्या बेरोजगार कामगारांना नेमण्यात येते. म्हणून 
या प्रचंड मोठ्या बेरोजगार कामगारांच्या सैन्याला “कामगारांची राखीव फौज” असेही म्हटले 
जाते. भांडवलदार या राखीव फौजेचा उपयोग कामगारांमध्ये फूट पाडून कामावर नेमलेल्या 
कामगारांचे वेतन कमी करण्यासाठी करतात. 


भांडवलशाही: विषम विकासाची व्यवस्था 


अशाप्रकारे भांडवलशाही ही नेहमीच असमान विकासची व्यवस्था राहिली आहे. 
भांडवली विकासाबरोबर प्रचंड मोठ्या प्रमाणात श्रीमंत व गरीब यांच्यात दरी निर्माण होते. 
एका टोकाला असतात भांडवलदार, ज्यांची संपत्ती सतत वाढत असते. आणि दुसऱ्या 
टोकाला अत्यंत दारिद्र्यात जगणारा प्रचंड मोठा श्रमिकांचा समुदाय असतो. ज्यांना नोकरी 
मिळते त्यांना जेमतेम निर्वाहापुरते वेतन मिळते, शिवाय त्यांच्या डोक्यावर नोकरीवरून 
काढून टाकले जाण्याची तलवार सतत टांगलेली असते. दारिद्रयात जीवन जगणाऱ्या, 
कोणत्याही वेतनावर काम मिळवण्यासाठी घायकुतीला आलेल्या, बेरोजगारांची प्रचंड मोठी 
फौज त्यांच्या सभोवताली अस्तित्वात असते. 

१८ व्या शतकाच्या मध्यावर औद्योगिक क्रांतीने भरारी घेतल्यानंतर एका शतकानंतर 
पश्चिम युरोपमध्ये ही परिस्थिती होती. अगदी काही दशकांतच उत्पादन कित्येक पटीने 
वाढले. अशाप्रकारे ज्या देशात औद्योगिक क्रांती पहिल्यांदा अवतरली त्या ब्रिटनमध्ये सुती 





२२ लोकायत, जनता साप्ताहिक 


कापड उद्योगात (ज्या उद्योगात सर्वप्रथम औद्योगिक क्रांती झाली) १७८५ मध्ये कापडाचे 
उत्पादन ४ कोटी चौ.यार्ड होते, ते १८५० मध्ये वाढून २०२.५ कोटी चौ.यार्ड इतके झाले. 
१९ व्या शतकाच्या सुरुवातीच्या दशकात औद्योगिक क्रांतीला प्रचंड चालना देणारी 
महत्त्वाची बाब होती रेल्वे. रेल्वे तांत्रिकदृष्ट्या व्यवहार्य आणि फायदेशीर आहे हे १८२० च्या 
दशकात सिद्ध झाल्यानंतर, रेल्वे बांधण्याच्या कामाला भरमसाठ वेग आला. १८३० मध्ये 
संपूर्ण जगात रेल्वे मार्गाची लांबी फक्त काही मैलच होती. १८५० मध्ये ती २३,५०० 
मैलांपेक्षा जास्त झाली. रेल्वेच्या या अतिजलद वाढीमुळे कोळसा, लोखंड व पोलाद, 
अवजड यंत्रसामुग्री, कामगार आणि भांडवल या सर्वांची मागणी प्रचंड वाढली. ब्रिटनमध्ये 
केवळ १८३०-५० या वीस वर्षात कोळसा आणि लोखंड या दोन्हीचे उत्पादन तिप्पट झाले. 
१७९० च्या दशकात ब्रिटन सरासरी २,७२,००० टन इतके लोखंड आणि पोलाद निर्यात 
करत होते. १८५० पर्यंत याची सरासरी १,२२,५१,००० टनावर गेली.?? 

पण या प्रचंड उत्पादन वाढीचा कामगारांना काही फायदा झाला नाही. उलट, जसजशी 
औद्योगिक क्रांती प्रगत होत गेली, तसतसे कारखान्यांमध्ये कामगारांचे कामाचे तास वाढून 
दिवसाला १४, १६ इतकेच नव्हे तर अगदी १८ पर्यंत पोहोचले. कामाची तीव्रता वाढली, 
परिणामी कारखान्यात होणारे अपघात वाढले, पण कामगारांना कामावर झालेल्या 
दुखापतीबद्दल नुकसानभरपाई मिळत नसे. कामगार भयानक परिस्थितीत जगत होते, त्यामुळे 
टायफॉईड व कॉलरा सारख्या संसर्गजन्य रोगांच्या साथींच्या लाटेने बऱ्याच वेळा युरोपला 
ग्रासले होते; पण कामगारांना आजारपणाची रजा नव्हती, म्हणून आजारी असले तरीही 
त्यांना गरीबीमुळे जबरदस्ती कामावर येणे भाग पडे. प्रचंड मोठ्या प्रमाणावर असलेल्या 
बेरोजगारीमुळे मजुरी खूपच कमी असे. प्रसिद्ध ब्रिटिश इतिहासकार ई. पी. थॉम्प्सन यांनी 
प्रशंसा केलेल्या एका अभ्यासात नोंदवल्याप्रमाणे जबळजवळ सर्व व्यवसायांमध्ये संपूर्ण 
वर्षभर एक तृतियांश कामगार पूर्णवेळ रोजंदार, एक तृतियांश अर्धबेरोजगार, व एक तृतियांश 
बेरोजगार होते. बालमजुरी व्यापक प्रमाणात होती, अगदी ५ वर्षापासूनची मुले कारखान्यात 
आणि खाणीत दिवसाला १२ तासांपेक्षा जास्त काम करत. त्यामुळे त्यांच्या हातपायांना 
अपंगत्व येत असे आणि पाठीला व्यंग येत असे.*' 

मग आज पश्चिम युरोप आणि अमेरिकेतील कामगारांच्या कामावरील परिस्थितीमधील 
सुधाराचे स्पष्टीकरण काय? अधिक श्रीमंत झाल्यामुळे भांडवलदारवर्गाने उदार मनाने ती 
त्यांना बहाल केलेली नाही, तर कामगार वर्गाने दीर्घकाळ आणि अत्यंत प्रखर लढा देऊन ती 
जिंकून घेतली आहे. सुरुवातीच्या सवलती कामगारांनी पहिल्या महायुद्धापूर्वी मिळवल्या, 
आणि नंतर १९३० च्या महामंदीच्या काळात आणखी सवलती मिळवल्या. १९६० च्या 
दशकात जेव्हा नागरी हक्‍क चळवळ आणि व्हिएतनाम युद्ध विरोधी चळवळ हाताबाहेर 
जाण्याची भीती वाटू लागली, तेव्हा भांडवलदार वर्गाने आणखी कल्याणकारी सवलती देऊ 
केल्या. 
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भांडवलशाही व वसाहतवाद 


पश्चिम युरोप आणि अमेरिकेतील औद्योगिक क्रांतीचा उदय आणि भांडवलशाहीचा 
विकास, आणि या भागातल्या भांडवलदारांचा धनसंचय--याची किंमत फक्त त्या 
देशांमधील कामगारांनीच नाही मोजली, तर आफ्रिका, लॅटिन अमेरिका आणि आशियातील 
लोकांनीही मोजली. ती कशी काय? 

भांडवलशाही ही नेहमीच जागतिक व्यवस्था राहिली आहे. नफा संचय हे 
भांडवलशाहीचे मूलतत्त्व आहे. भांडवलशाहीच्या अगदी सुरुवातीपासूनच भांडवलदार नफा 
संचयाच्या प्रक्रियेसाठी इतर देशांच्या साधनसंपत्तीचे शोषण करण्यास नेहमीच तत्पर 
असतात. खरेतर इतिहासकार भांडवलशाहीचा उगम कोलंबस व इतरांच्या समुद्र सफरींमध्ये 
असल्याचे मानतात. या सफरींमुळे अमेरिकेचे दरवाजे युरोपियनाना लुटीसाठी उघडे झाले. 

आणि मग या वेळेपासून मानवी इतिहासात पूर्वी कधीही झाली नाही अशा क्रूर 
लुटीच्या ४०० वर्षांच्या इतिहासाची सुरुवात झाली. त्यांच्याकडे असलेल्या उच्च प्रतीच्या 
शसतरात्रांचा फायदा घेत युरोपियनांनी उत्तर व दक्षिण अमेरिका जिंकले आणि त्या भागातले 
सोने आणि चांदीचे साठे लुटले. पुढील ३०० वर्षांच्या काळात, म्हणजे इ.स. १५०० ते 
१८०० च्या दरम्यान, त्यांनी लॅटिन अमेरिकेतील खाणींमधून १,५०,००० टनाहून अधिक 
सोने आणि चांदी लुटले. हा या काळातील या मौल्यवान धातूंच्या जागतिक उत्पादनापैकी 
८०% हून अधिक आहे. या प्रदेशावर आलेल्या हावेच्या लाटेची परिणती होती स्थानिक 
लोकसंख्येचा नरसंहार. युरोपियनांनी शहरेच्या शहरे जाळून बेचिराख केली. पकडलेल्या 
स्थानिकांची डोकी उडवणे, मौज म्हणून स्त्रियांची स्तने कापणे, अंगावर पिणाऱ्या बाळांना 
कुत्र्यांना खायला घालणे, असे अमानुष अत्याचार त्यांनी स्थनिक लोकांवर केले. 
युरोपियनांच्या खाणकाम पद्धती इतक्या प्राणघातक होत्या की दक्षिण अमेरिकेतल्या 
चांदीच्या खाणीत जबरदस्ती कामाला लावण्यात येणाऱ्या स्थानिक लोकांचे आयुर्मान 
जवळजवळ नात्झी जर्मनीतील आउश्चित्झ छळछावणीतील कैद्यांच्या आयुर्मानाइतके होते? 
तीन किंवा चार महिने. कोलंबसच्या १४९२ च्या सफरीच्या अगोदर या क्षेत्राची लोकसंख्या 
अदमासे ७ ते १० कोटी इतकी होती; १५० वर्षांनतर ती ३५ लाखांपर्यंत खाली आली. 

अमेरिकेतील स्थानिक लोकसंख्या नष्ट केल्यानंतर युरोपियनांनी आफ्रिकेच्या पश्चिम 
किनाऱ्यावर धाडी घालून तेथील स्थानिक लोकांना पकडण्याचे व त्यांना गुलाम बनवून 
जहाजांमध्ये भरून लॅटिन अमेरिकेत पाठवण्याचे सत्र सुरू केले. या गुलामांना आधी 
खाणकामाला जुंपले जाई. खाणी संपल्यावर तेथील सुपीक जमिनींवर स्थापित साखर आणि 
कोकोच्या मळ्यांवर त्यांना कामाला लावण्यात येई. जसजसा मळ्यांचा विस्तार झाला, 
तसतशी आफ्रिकेतून लॅटिन अमेरिकेत पाठवण्यात येणाऱ्या गुलामांच्या संख्येतही प्रचंड वाढ 
झाली. १६ व्या शतकाच्या सुरुवातीपासून जवळजवळ ४०० वर्षे हा गुलामांचा व्यापार चालू 





२४ लोकायत, जनता साप्ताहिक 


होता. अंदाज असा आहे की या कालावधीत ४.८ ते ७.५ कोटी आफ्रिकी लोकांन गुलाम 
बनवले गेले. यापैकी अधिकांश लोक गुलाम बनवण्याच्या प्रक्रियेत आणि जहाजात ठोसून 
भरून आफ्रिकेतून अमेरिकेत नेत असताना मृत्यूमुखी पडले, आणि अंदाजे १.२ ते १.५ 
कोटी गुलाम अमेरिकेत जिवंत पोहोचले. 

लॅटिन अमेरिकेतील वसाहतींमध्ये लागणाऱ्या उत्पादित वस्तूंच्या प्रचंड मागणीमुळे 
पश्चिम युरोपमधील औद्योगिक क्रांतीला उत्तेजना मिळाली; तर औद्योगिक क्रांतीला भरारी 
घेण्यासाठी ज्या प्रचंड प्रमाणात प्रारंभिक भांडवल लागणार होते, त्याचा लॅटिन अमेरिकेतील 
सोन्याचांदीच्या अफाट लुटीने आणि गुलामांच्या व्यापारातून मिळालेल्या प्रचंड नफ्यातून 
पुरवठा झाला. 

आपल्या शस्त्राच्या श्रेष्ठत्वामुळे युरोपियन व्यापाऱ्यांना लॅटिन अमेरिकन सभ्यतांवर 
सहज विजय मिळवता आला, आणि युद्धनौका व तोफांच्या श्रेष्ठत्वामुळे त्यांनी 
आफ्रिकेबरोबराच्या समुद्र किनारपट्टीवरील व्यापारावरही सहज वर्चस्व मिळवले आणि 
आफ्रिकन लोकांना जबरदस्ती पकडून, जहाजात भरून गुलाम म्हणून अमेरिकेत पाठवले. 
पण जेव्हा ते भारतात (आणि चीनमध्ये) पोहोचले, तेव्हा त्यांना तिथे असा समाज आढळून 
आला ज्याचे उत्पादन व हस्तकला कौशल्य, त्याचप्रमाणे व्यापार क्षमता व वित्त, हे 
युरोपपेक्षा कनिष्ठ दर्जाचे नव्हते, तर किंबहुना श्रेष्ठ दर्जाचे होते. त्यामुळे १७ व्या शतकापर्यंत 
युरोपियन व्यापाऱ्यांकडे वस्तूच्या स्वरूपात भारताला देण्यासारख्या फारच थोड्या गोष्टी 
होत्या. याच्या उलट भारतीय मालाला युरोपमध्ये प्रचंड मागणी होती. त्यामुळे युरोपियन 
व्यापारी लॅटिन अमेरिकेतून लुटलेले सोने चांदी देऊन भारताकडून माल घेत होते. 

औद्योगिक क्रांतीमुळे युरोपीयनांना भारतावर निर्णायक वर्चस्व मिळाले आणि १८-१९ 
व्या शतकात त्यांना हळूहळू भारतात वसाहती बनवणे शक्‍य झाले. औद्योगिक क्रांतीमुळे ते 
आफ्रिकेच्या अंतर्भागात वसाहती बनवू शकले. १९ व्या शतकाच्या सुरुवातीला लॅटिन 
अमेरिका स्पॅनिश आणि पोर्तुगीज राजवटींपासून स्वातंत्र्य झाला; औद्योगिक क्रांतीमुळे 
युरोपीयनांना त्यांच्यावर आर्थिक नियंत्रण प्रस्थापित करणेही शक्‍य झाले. इ.स. १८०० मध्ये 
जगातील ३५% भूभाग युरोपियन राष्ट्रांच्या नियंत्रणखाली होता (प्रत्यक्ष युरोपमध्ये आणि 
आजी व माजी वसाहतींमध्ये), त्याचा विस्तार करत इ.स. १८७८ पर्यंत त्यांनी जगातील 
६७% भूभागावर आपले वर्चस्व प्रस्थापित केले होते.* त्यानंतर आशिया, आफ्रिका आणि 
लॅटिन अमेरिकेतल्या वसाहतींनी युरोपला प्रचंड कच्चा माल व उत्पादित वस्तू विकण्यासाठी 
आवश्यक असलेल्या बाजारपेठा पुरवल्या, त्यामुळे तिथे कोणताही अडथळा न येता 
औद्योगिक क्रांती चालू राहिली. 

अमेरिकेतील सोन्याचांदीचा शोध, त्या खंडातल्या मूळनिवासी लोकांचे दास्यत्व व 
सर्वनाश, काळ्या कातडीच्या व्यापारासाठी राखीव कुरणात केलेले आफ्रिकेचे रूपांतर 
आणि भारताच्या वसाहतीकरण आणि लुटीची सुरुवात--या गोष्टी, ज्या युरोपमधील 
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भांडवलशाहीच्या गुलाबी पहाटेच्या सोबतीने आल्या, त्या भांडवली विकासासाठी अनिवार्य 
आहेत, हे समजून घेणे महत्त्वाचे आहे. भांडवलशाही ही फक्त असमान विकासाची व्यवस्था 
नाही तर ती असमान विकासाची जागतिक व्यवस्था आहे, ज्यात एका प्रदेशाचा विकास 
दुसऱ्या प्रदेशांच्या विकासाची किमंत वसूल करून होतो. एदुआर्दो गॅलिआनो यांनी त्यांच्या 
ओपन व्हेन्स ऑफ लॅटिन अमेरिका या उत्कृष्ट पुस्तकात लॅटिन अमेरिकेच्या 
अविकसितपणाबद्दल मर्मभेदीपणे म्हटले आहे (आशियातील मोठ्या प्रदेशाला आणि 
आफ्रिकेलाही हे वर्णन लागू होते): 


दुसर्‍यांच्या विजयात नेहमीच आमचा पराभव निहीत होता. आमची संपत्तीच 
आम्हाला गरीब करून इतरांची--साम्राज्ये आणि त्यांच्या देशी दलालांची--समृद्धी 
फुलवत राहिली. 


१८-१९ व्या शतकात, वसाहतींच्या लुटीनी एकीकडे भांडवली राष्ट्रांच्या विकासाला 
भांडवल पुरवले, तर दुसरीकडे ह्या वसाहतींना अविकसित केले. अविकसित म्हणजे 
विकासाचा अभाव नव्हे, कारण नंतर २० व्या शतकाच्या उत्तरार्धात या वसाहती स्वतंत्र 
झाल्या आणि विकसित होऊ लागल्या. अविकसित म्हणजे त्यांच्या अर्थव्यवस्था पांगळ्या 
झाल्या होत्या. साम्राज्यवाद्यांनी त्यांच्या वसाहत देशातील शेती आणि उद्योगधंदे 
जाणीवपूर्वक मोडकळीस आणले आणि त्यांची अशाप्रकारे पुनरचना केली की ज्यामुळे 
त्यांच्या कच्च्या मालाच्या आणि भांडवली गुंतवणुकीच्या गरजा पूर्ण होतील. त्यांच्या 
कौशल्यांची गळचेपी केली, त्यांची शिक्षण व्यवस्था, संस्कृती आणि परंपरा नष्ट केल्या 
आणि आपली परकीय संस्कृती आणि भाषा त्यांच्यावर लादली. यामुळे स्वातंत्र्य मिळाल्या 
नंतर जेव्हा आशिया, आफ्रिका आणि लॅटिन अमेरिकेतील देशांनी आपापल्या देशांमध्ये 
औद्योगिक क्रांती करण्याचा प्रयत्न केला तेव्हा त्यांचा हा प्रयास लुळा पडला.*! ते आजही 
याची किंमत मोजत आहेत. 


मक्तेदारी भांडवलशाहीचा विकास 


१९ व्या शतकात पश्चिम युरोप आणि अमेरिकेतील प्रातिनिधीक भांडवली कंपन्या हे 
छोटे उद्योग होते. भांडवलदारांमधील स्पर्धेमुळे हळूहळू सशक्त कंपन्यांनी अशक्त कंपन्या 
ताब्यात घ्यायला सुरुवात केली. यामुळे १९ व्या शतकाच्या शेवटाला या देशातल्या 
भांडवलशाहीचे स्वरूपच बदलले (या देशाना आज विकसित भांडवली राष्ट्रे म्हटले जाते): 
लहान कंपन्यांची जागा महाकाय कंपन्यांनी घेतली. या देशांच्या अर्थव्यवस्थांबर महाकाय 
मक्तेदार कंपन्यांचे वर्चस्व प्रस्थापित झाले. यांच्याकडे फक्त बेफाट उत्पादन क्षमताच नव्हे तर 
आपापसात संघ (lect) करून किंमती जास्त ठेऊन अवाढव्य Ah कमावण्याची क्षमता 
होती. याचबरोबर औद्योगिक आणि वित्तीय भांडवलाच्या विलीनीकरणाने भांडवली जगात 
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मक्तेदार भांडवलशहांचा एक नवीन वर्ग जन्माला आला, ज्यांनी भांडवलाच्या प्रचंड 
साठ्यावर कब्जा मिळवला. 

यापूर्वीही, स्पर्धचा दबाव, अधिकाधिक भांडवल संचय करण्याचा आग्रह आणि 
कच्च्या मालाच्या स्त्रोतांवर नियंत्रण असण्याचा फायदा, या गोष्टींनी भांडवलदारांना 
स्वतःच्या देशाच्या सीमा ओलांडून जाण्याकरिता प्रोत्साहित केले होते. मक्तेदार 
भांडवलशाहीच्या उदयानंतर इतर देशांच्या कच्च्या मालाचे स्त्रोत व बाजारपेठांवर नियंत्रण 
मिळवण्यासाठी विकसित भांडवली देशांमध्ये स्पर्धा अधिक तीव्र झाली. (१९ व्या शतकात 
जगाचे वसाहतीकरण करण्यासाठी याच देशांमध्ये झालेल्या शर्यतीमागचे हे सर्वात महत्त्वाचे 
कारण होते.) परिणामी १९ व्या शतकाच्या शेवटी भांडवलशाहीने जेव्हापासून मक्तेदारी 
अवस्थेत प्रवेश केला, तेव्हापासून विदेशी थेट गुंतवणुकीच्या (Foreign Direct 
Investment किंवा FDI) स्वरूपातील भांडवलाची निर्यात सतत वाढतच गेली आहे. 

१९७० च्या दशकाच्या शेवटी विकसित भांडवली देशांतील मक्तेदारी कंपन्यांचे 
आंतरराष्ट्रीय व्यवहार एवढ्या मोठ्या प्रमाणात वाढले की त्या बहुराष्ट्रीय कंपन्या 
(Multinational Corporations किंवा MNCs) म्हणून ओळखल्या जाऊ लागल्या. 
१९८० च्या दशकात जागतिकीकरणाच्या उदयानंतर (याबाबत या निबंधात पुढे चर्चा केली 
आहे) या MNCs च्या कारभाराचा जगभर विस्तार झाला आणि त्या अतिशय भीमकाय 
कंपन्या बनल्या. 


मक्तेदारी भांडवलशाही आणि बेरोजगारी 


यापूर्वी चर्चिल्याप्रमाणे भांडवलशाही ही मुळात नफा संचयाची व्यवस्था आहे, जिथे 
भांडवलाचे मालक-म्हणजे भांडवलदार--अधिकाधिक नफा मिळवण्याच्या मागे असतात. 
त्यासाठी ते गुंतवणूक करून वस्तूंचे उत्पादन करतात, बाजारात वस्तू विकून नफा कमावतात, 
नफ्याच्या मोठ्या हिश्याची परत गुंतवणूक करून अधिक माल उत्पादन करतात आणि 
अधिक नफा कमावतात. हे चक्र अखंड चालू राहण्यासाठी मालाची विक्री होणे अत्यावश्यक 
असते. पण अधिकाधिक नफा मिळवण्यासाठी भांडवलदार कामगारांची संख्या कमीत कमी 
ठेवण्याचा आणि त्यांना कमीत कमी वेतन देण्याचा प्रयत्न करतात. यामुळे बाजारपेठेची वाढ 
मर्यादित होते, शेवटी भांडवलदारांना मालाची विक्री करणे अशक्य होते. त्यामुळे नफा 
संचयाची प्रक्रिया कोलमडते. भांडवली व्यवस्था संकटग्रस्त होते, ज्याला मंदी असेही म्हटले 
जाते. 

१९ व्या शतकातील छोटे उद्योग असलेल्या भांडवलशाहीच्या कालावधीत युरोप 
मधली भांडवलशाही अक्षरशः शून्यातून बनवली जात होती. पायाभूत कारखाने, रस्तेबांधणी, 
रेल्वे, जलमार्ग आणि बंदरे यासाठी प्रचंड भांडवलाची आवश्यकता होती. आर्थिक 
अरीष्ट्राचा कालावधी छोटा असे. अर्थव्यवस्था चटकन पुनरुज्जीवीत होत असे, आणि 
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गुंतवणुकीच्या अमर्याद संधी उपलब्ध आहेत असे वाटत होते. 

लघु भांडवलशाही मधून मक्तेदारी भांडवलीशाहीत झालेल्या रूपांतराने परिस्थिती 
बदलली. एकीकडे मूलभूत उद्योगधंदे बांधून झाले होते आणि पायाभूत सुविधाही तयार 
होत्या; त्यामुळे आता गुंतवणुकीच्या संधी मर्यादित होत्या. दुसरीकडे लघु उद्योगधंद्यांची 
जागा आता अवाढव्य मक्तेदार कंपन्यांनी घेतल्यामुळे या कंपन्यांकडे प्रचंड प्रमाणात 
भांडवल उपलब्ध होते; आता संघ बनवून ते किंमती चढ्या ठेवत होते, आणि अवाजवी 
नफा कमवत होते. महाकाय कंपन्यांच्या वाढीमुळे यांत्रिकीकरण उच्च पातळीवर पोहोचले 
होते, जेणेकरून या कंपन्या उत्पादन झटक्यात वाढवू शकत होत्या. अशा परिस्थितीत, 
भांडवलशाहीसमोर नवीन समस्या उभी राहिली--प्रचंड प्रमाणात साचलेल्या भांडवलाची 
गुंतवणूक करण्याची संधी कुठे मिळवावी? परिणामी २० व्या शतकाच्या सुरुवातीपासून, 
विकसित भांडवली राष्ट्रांच्या समोर आलेले संकट १९ व्या शतकातल्या तात्पुरत्या 
स्वरूपाच्या संकटापासून पूर्णपणे वेगळे होते. त्यांच्या अर्थव्यवस्था मंद वाढ, प्रचंड 
बेरोजगारी आणि अतिरिक्त (वापरात नसलेली) क्षमता यात रुतून बसल्या. या स्थितीला 
अर्थतज्ञांनी 'स्टँगनेशन” (कुंठित) ही संज्ञा दिली आहे. या देशांनी मागच्या शतकात--म्हणजे 
२० वे शतक--भरभराटीचे काळ पहिलेच नाहीत असे नाही, पण त्यांना काही खास 
ऐतिहासिक घटक कारणीभूत होते; पण व्यवस्थेच्या अंतर्गत तर्क तिला स्टॅगनेशनकडे ढकलते. 

कारखाना पूर्ण क्षमतेने चालवल्यावर उत्पादित झालेल्या मालाची जर विक्री होत नसेल 
तर या महाकाय कंपन्या आपले कारखाने मर्यादित क्षमतेने चालवतात आणि जेवढ्या 
मालाची विक्री होऊ शकेल तेवढ्याच मालाचे उत्पादन करतात. जर ते पूर्ण क्षमतेने कारखाने 
चालवत नसतील तर त्याचा अर्थ असा की त्यांनी नेमलेल्या सगळ्या कामगारांची त्यांना 
गरज नसते आणि म्हणून ते अतिरिक्त कामगारांना काढून टाकतात. परिमाणी, बेरोजगारी 
वाढते. याचा परिणाम म्हणून मालाची मागणी आणखी घसरते. त्यामुळे कंपन्या आपली 
गुंतवणूक अजून कमी करतात, त्यांच्या कारखान्यातल्या न वापरल्या जाणाऱ्या क्षमतेत 
आणखी वाढ होते आणि मग ते आणखी कामगाराना कमी करतात. हे दुष्टचक्र चालतच 
राहाते. दुसऱ्या शब्दात सांगायचे तर स्टॅगनेशन अधिक गहन होत जाते. 

१९२९-३० च्या दशकातल्या महामंदी- ज्याला ग्रेट डिप्रेशन” म्हणतात-_ दरम्यान 
ही समस्या प्रथम समोर आली. अमेरिकेत उद्भवलेले हे संकट फक्त प्रगत भांडवली देशातच 
नाही तर सगळ्याच भांडवली जगात पसरले. कारखाने बंद पडल्याने आणि गिरण्या व खाणी 
वाऱ्यावर सोडून देण्यात आल्याने उत्पादनात तीव्र घसरण झाली. १९२९ ते १९३२-३३ 
दरम्यान अमेरिकेतील औद्योगिक उत्पादन ४७% घसरले. जर्मनीत ४१.८% तर फ्रान्स मध्ये 
३१.३% आणि इटलीत ते ३३% नी घसरले. १९३३ पासून आर्थिक सुधारणा व्हायला 
सुरुवात झाली, पण पूर्ण सुधारणा होण्यापूर्वी १९३७ मध्ये अनेक देशांमध्ये परत गंभीर मंदी 
आली.” 
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ग्रेट डिप्रेशन च्या काळात जगातील जवळजवळ प्रत्येक देशात तीव्र बेरोजगारी 
उद्भवली. त्या संपूर्ण दशकात विकसित देशांमधील बेरोजगारीचे प्रमाण दोन आकडी राहिले 
आणि संकटाच्या सर्वोच्च बिंदूच्यावेळी (१९३२ साली) ते धक्कादायक उंचीवर म्हणजे 
३१.४% इतके पोहोचले होते. १९३३ मध्ये अमेरिकेतील सुमारे २५% श्रमशक्ती बेरोजगार 
होती. १९३३-३७ च्या सुधारण्याच्या काळात बेरोजगारी हळूहळू १४.३% पर्यंत खाली 
आली. अर्थातच हा आकडा अजूनही खूप जास्त होता, पण अर्थव्यवस्था पुन्हा एकदा 
कोसळली आणि १९३८ मध्ये बेरोजगारी १९% पर्यंत पोहोचली.“ 


“ग्रेट रिसेशन' आणि बेरोजगारी 


१९३९ मध्ये सुरू झालेल्या दुसऱ्या महायुद्धामुळे स्टॅगनेशन संपुष्टात आले. जॉन केनेथ 
गालब्रेथ यांच्या समर्पक शब्दात, ग्रेट डिप्रेशन कधीच संपले नाही, ते फक्त युद्ध अर्थव्यवस्थेत 
सामावले गेले.“ 

दुसरे महायुद्ध संपल्यानंतरही विकसित देशांमधील भरभराट अनेक बाह्य कारणांमुळे 
सुरूच राहिली. जसे पश्चिम युरोपमध्ये युद्धामुळे झालेल्या हानीची दुरुस्ती, कोरियाचे युद्ध व 
व्हिएतनाम युद्धासारखे नवीन मोठे युद्ध, या आणि इतर अनेक कारणांमुळे गुंतवणुकीच्या 
नवीन मोठ्या संधी उपलब्ध झाल्या होत्या. आणि १९७० च्या दशकात हे सगळे घटक 
संपायला लागले आणि अर्थव्यवस्था पुन्हा स्टॅगनेशनच्या विळख्यात सापडल्या. तेव्हापासून 
विकसित देशांच्या अर्थव्यवस्था मंदावत राहिल्या आहेत: अमेरिकेत वास्तविक सकल 
राष्ट्रीय उत्पन्नाचा (Gross Domestic Product किंवा GDP) सरासरी वार्षिक दर 
१९५०-६० च्या दशकात ४% होता, तो १९७०-९० च्या दशकात ३% झाला आणि 
२००२-१२ च्या दशकात १.८% इतका घसरला. युरोपियन युनियन आणि जपानमध्ये ही 
घसरण अधिक तीव्र राहिली आहे. 

भांडवलशाहीच्या सुदैवाने, १९७० च्या दशकात जेव्हा विकसित देशांची अर्थव्यवस्था 
मंदावायला सुरुवात झाली त्याचवेळी त्यांच्या अर्थव्यवस्थांना एक नवीन आधार मिळाला 
ज्यामुळे स्टॅगनेशन अधिक तीव्र होण्यास पायबंद बसला--तो म्हणजे वित्तीय विस्फोट. 
बाजारापेठा संपृक्त झाल्यामुळे मक्तेदार भांडवलदारांना ग्राहकोपयोगी वस्तूंच्या उत्पादनात 
अधिक गुंतवणूक करण्यात काहीच अर्थ वाटत नव्हता. त्यामुळे त्यांनी वित्तीय बाजारात 
गुंतवणूक करायला सुरुवात केली. ही शुद्ध सट्टेबाजीतील गुंतवणूक होती. वित्त पुरवठादार 
नवीन व्यवसायाच्या शोधातच होते. त्यांनी ताबडतोब प्रचंड भांडवलाचा येणारा ओघ शोषून 
घेण्यासाठी अनेक विलक्षण वित्तिय साधने निर्माण केली- डेरिव्हेटीन्ज, ऑप्शन्स, 
सिक्युरटायझेशन, इत्यादी. प्रत्येक जण अधिक पैसे कमावण्यासाठी कर्जे घेऊ लागल्यामुळे 
कर्जामध्ये भरमसाट वाढ झाली. त्यातून एक अजस्त्र वित्तीय बुडबुडा तयार झाला. बुडबुडा 
कधी ना कधी फुटतोच. ज्या ज्या वेळी वित्तीय बुडबुडा फुटला आहे, त्या त्या वेळी आपल्या 
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अर्थव्यवस्थांना संकटातून बाहेर काढण्यासाठी तसेच वित्तीय विस्फोट पुन्हा उभारण्यासाठी 
प्रगत राष्ट्रांच्या सरकारांनी सार्वजनिक पैशातून लक्षावधी डॉलर्स अर्थव्यवस्थेत ओतले 
आहेत.” 

पण हे असे अनिश्चित काळ चालू राहणे शक्‍य नव्हते; कितीही पराकोटीचे प्रयत्न केले 
तरी सरकार अर्थव्यवस्थेला पुनरुज्जीवित करण्यात अपयशी ठरेल इतक्या तीव्रतेचा वित्तीय 
विध्वंस कधी न कधी होणे अपरिहार्यच होते. नेमके हेच २००७-०९ मधील वित्तीय संकट 
कोसळल्यावर घडले. विकसित राष्ट्रांच्या सरकारांनी आपल्या अर्थव्यवस्थांना संकटातून 
बाहेर काढण्यासाठी लाखो कोटी डॉलर्स ओतले. एकट्या अमेरिकन सरकारने वित्तीय 
विस्फोटामुळे दिवाळखोरीत गेलेल्या आपल्या अजस्त्र कंपन्यांना संकटातून बाहेर 
काढण्यासाठी १२ लाख कोटी डॉलर्स इतकी डोके चक्रावून टाकणारी रक्‍कम ओतली.* 
तरीही अजून, एका दशकानंतर, विकसित राष्ट्रांच्या अर्थव्यवस्था मंदीच्या दलदलीत 
फसल्या आहेत. या महामंदीला आता ग्रेट रिसेशन” म्हटले जात आहे (रेखातक्ता १ पहा). 

आणि म्हणून ग्रेट डिप्रेशनच्या काळानंतर मोठ्या प्रमाणावर बेरोजगारीने पुनरागमन 
करून या अर्थव्यवस्थांना घेरले आहे. अमेरिकेत १९७० पासून रोजगार निर्मिती मंदावत 
चालली आहे--१९७०-८० च्या दशकामध्ये रोजगार निर्मितीची वार्षिक वाढ २% इतकी 
होती, ती घटून २००२-१२ च्या दशकात ०.३% पेक्षाही कमी झाली आहे.” ग्रेट रिसेशनची 
सुरुवात होताच भांडवलदारांनी नफा वाढवण्यासाठी कामगारांना अधिक पिळून घेण्यास 
सुरुवात केली. परिणामी बेरोजगारी वाढली आहे. बेरोजगारीचा अधिकृत दर ऑक्टोबर 
२००९ मध्ये १०.२% इतका उच्च पातळीवर पोहोचला होता, तो २०१७ च्या जुलै मध्ये 
जरा “बरा” म्हणजे ४.३% पर्यंत खाली आला. पण हे आकडे फसवे आहेत कारण यात 
पूर्णवेळ नोकरीच्या शोधात असलेल्या अर्धवेळ कामगारांचा समावेश नाही. सगळ्यात 
महत्त्वाचे म्हणजे ज्यानी निराश होऊन नोकरी शोधायचेच सोडून दिले आहे (गेल्या वर्षभरात 
किंवा त्याआधीपासून) असे असंख्य कामगार यात अंतर्भूत नाहीत. एका सर्वेक्षणानुसार 
बेरोजगारांपैकी ४३% लोकांनी सांगितले की त्यांनी नोकरी शोधणे पूर्णपणे सोडून दिले 
आहे.'' म्हणजेच वर दिलेल्या आकड्यांपेक्षा बेरोजगारी कितीतरी प्रमाणात जास्त आहे. या 
सर्व बेरोजगारांचा समावेश केला तर जुलै २०१७ मधील बेरोजगारीचा दर १४.२% वर 
पोहोचतो. 

अमेरिकेतील वाढत्या बेरोजगारीसह ह्या गोष्टीही पुढे आल्या आहेत: (१) पूर्णवेळ 
कामगारांच्या जागी अर्धवेळ कामगार नेमल्यामुळे नोकऱ्यांच्या गुणवत्तेत घसरण; (२) 
वास्तविक वेतनवाढ ठप्प--सर्वच कर्मचाऱ्यांचे वास्तविक वेतन (महागाईशी जोडले 
गेल्यानंतर) १९७० च्या दशकापासून कमी झाले आहे आणि सध्याचे वेतन ४० वर्षापूर्वीच्या 
वेतनापेक्षा १०% हूनही कमी आहे; (३) कुटुंबाचे वास्तविक मध्यम उत्पन्न (ज्या रकमेपेक्षा 
अर्ध्या कुटुंबांचे उत्पन्न जास्त आहे आणि अर्ध्यांचे उत्पन्न कमी आहे) घट--२०१५ मधील 
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उत्पन्न १९९९ मधील अत्युच्च पातळीच्या २.४% नी कमी आहे. 
रेखातक्ता १: ईयू-२८, अमेरिका आणि जपान यांचा GDP वाढीचा दर, २००७-१६” 








बा अमेरिका ह जपान 














याचा परिणाम प्रंचड प्रमाणात गरिबी वाढण्यात झाला आहे: एकूण लोकसंख्येच्या 
१५%, म्हणजे ४.६ कोटी लोक, दारिद्र्यरेषेखालील जीवन जगतात; यातले जवळजवळ 
अर्धे, म्हणजे दोन कोटी लोक, दारिट्र्यरेषेच्या ५०% हून कमी उत्पन्नावर जगतात; आणि 
१० कोटी म्हणजे अमेरिकेच्या एकूण लोकसंख्येच्या एक तृतियांश लोक दारिट्रयरेषेच्या दुपट्ट 
उत्पन्नावर गुजारा करतात.” अमेरिकेतील संपत्तीच्या मालकीतील विषमता ग्रेट डिप्रेशनच्या 
काळानंतर कधी नव्हे इतकी वरच्या पातळीवर आहे: वरच्या ०.१% टक्के कुटुंबांचा 
देशाच्या एकूण संपत्तीत वाटा १९८० ते २०१२ या कालावधीत ७% पासून २२% पर्यंत 
वाढला, तर त्याच कालावधीत तळच्या ९०% लोकांचा संपत्तीतला वाटा ३३% पासून 
२३% वर घसरला.” 

युरोपमधली स्थितीही तितकीच वाईट आहे. युरोपियन युनियनच्या २८ देशां (ईयू-२८) 
मध्ये २०१६ मधील बेरोजगारीचा अधिकृत आकडा ८.५% होता; पण अर्धवेळ रोजगार 
असणारे आणि काम करण्यासाठी उपलब्ध असलेले, पण ज्यांनी निराश होऊन नोकरी 
शोधायचे सोडून दिले आहे, अशा कामगारांचा यामध्ये समावेश केल्यावर बेरोजगारीचा दर 
दुप्पट म्हणजे १६.२% इतका प्रचंड होतो. स्पेन व ग्रीस यासारख्या काही देशात तर हा दर 
अनुक्रमे ३८.५% आणि ३३.९% इतका आश्चर्यकारक आहे. अगदी ब्रिटन मध्येही तो 
१७.३% इतका जास्त आहे.” 

युरोपमधील गरीबीची पातळी आश्चर्याचा धक्का देणारी आहे. २०१६ मध्ये ईयू-२८ 
मध्ये कमीत कमी १२.२ कोटी लोकांनी (ईयू-२८ च्या लोकसंख्येच्या २४.१%) कमी 
पगाराचा अर्धवेळ रोजगार, वीजबिले आणि घरभाडे भरण्याची ऐपत नसणे किंवा चांगले व 
पौष्टिक अन्न न परवडणे यासारख्या कुठल्या ना कुठल्या स्वरूपात गरीबी अनुभवली. 
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जागतिकीकरण 


दुसऱ्या महायुद्धानंतरच्या पहिल्या दोन दशकांत वसाहतवादविरोधी संघर्षाच्या लाटेमुळे 
आशिया आणि आफ्रिकेतील बर्‍याच देशांनी स्वातंत्र्य मिळवले होते. स्वातंत्र्यप्राप्तीनंतर 
यापैकी अनेक देशांनी आपल्या अर्थव्यवस्थेच्या विकासासाठी स्वायत्त भांडवली विकासाचे 
मॉडेल राबवायला सुरुवात केली. आपल्या अर्थव्यवस्थेत परकीय भांडवलाचा शिरकाव 
मर्यादित करणे हा या धोरणाचा एक आवश्यक घटक होता. 

आज जरी या धोरणांची खूप निंदा केली जात असली तरी इंग्लंड आणि जर्मनीपासून ते 
अमेरिकेपर्यतच्या सर्व विकसित देशांनी १८-१९ व्या शतकांत आपापल्या देशांचा भांडवली 
विकास साधण्यासाठी हीच धोरणे राबवली होती.” पण जेव्हा 'विकसनशील राष्ट्रांनी” 
(आशिया, आफ्रिका आणि लॅटिन अमेरिकेतील एकेकाळच्या वसाहती देशांचे वर्णन 
करताना अधिकृत अर्थतज्ज्ञ हा शब्द वापरतात, ज्यामुळे ही राष्ट्रे विकसित होत असल्याची 
भ्रामक समजूत तयार होते; खरेतर या राष्ट्रांना “अविकसित राष्ट्रे म्हटले पाहिजे) हीच धोरणे 
२० व्या शतकाच्या उत्तरार्धात वापरण्याचा प्रयत्न केला, तेव्हा त्यांचा तो प्रयत्न फसला. तो 
फसला, कारण विकसित राष्ट्रांच्या औद्योगिक क्रांतीचा एक महत्त्वाचा घटक होता 
वसाहतिक लूट. या लुटीने विकसित देशांना भांडवल, कच्चा माल व मोठी बाजारपेठ 
पुरवली होती ज्यामुळे त्यांची औद्योगिक क्रांती विनाव्यत्यय सुरू राहिली. 

दुसरीकडे जेव्हा वसाहती स्वतंत्र झाल्या आणि त्यांनी पाश्चिमात्य भांडवली मॉडेलचे 
अनुकरण करत आपल्या इथे औद्योगिक क्रांती करायचा प्रयत्न केला, तेव्हा असा कुठलाही 
देश नव्हता की ज्याला लुटून ते आपल्या औद्योगिक क्रांतीसाठी लागणारा वित्तपुरवठा जमवू 
शकले असते. किंबहुना, अनेक शतकांच्या झालेल्या वासाहतिक लुटीमुळे त्यांच्या 
स्वतःच्या अर्थव्यवस्था उद्ध्वस्त झाल्या होत्या. फक्त उद्ध्वस्तच नाही तर विकलांगही 
झाल्या होत्या. त्यामुळे विकसनशील राष्ट्रांची स्वायत्त भांडवली विकासाची मॉडेल्स 
अयशस्वी होणे अपरिहार्य होते. आणि तसेच झाले. १९७० च्या दशकात येईपर्यंत पूर्वीच्या 
गुलाम देशांच्या अर्थव्यवस्था संकटात सापडल्या. म्हणून या देशांच्या राज्यकर्त्यांनी 
विकसित देशांकडून कर्जे घेण्यास सुरुवात केली. हळूहळू त्यांची विदेशी कर्जे इतकी वाढत 
गेली की ती फेडणे त्यांना शक्‍य नव्हते. 

ही बाब नीट समजण्यासाठी विकसनशील राष्ट्रांच्या अंतर्गत कर्ज आणि परकीय कर्ज 
यातील फरक समजणे महत्त्वाचे आहे. ते आपल्या अंतर्गत कर्जाची परतफेड राष्ट्रीय चलनात 
करू शकतात, पण परकीय कर्जाची नाही. परकीय कर्ज फेडण्यासाठी मात्र परकीय 
चलनाचीच आवश्यकता असते. जागतिक व्यापारात असलेल्या असमानतेमुळे आंतरराष्ट्रीय 
व्यापार डॉलर, युरो किंवा येन यासारख्या विकसित देशांच्या चलनातच होतो. त्यामुळे 
भारतासारख्या विकसनशील देशाला विदेशी कर्ज डॉलर्ससारख्या आंतरराष्ट्रीय चलनातच 
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फेडावे लागते. आणि त्याच्याकडे जर या कर्जाचे हप्ते भरण्याइतकेही परकीय चलनातले 
उत्पन्न नसेल, तर ते भरण्यासाठी त्याला डॉलर्स कर्जाऊ घ्यावे लागतात ज्यामुळे विदेशी 
कर्जात आणखीन भर पडते आणि देश परकीय कर्जाच्या सापळ्यात ओढला जातो. 

विकसनशील राष्ट्रांच्या बाबतीत नेमके हेच घडले. १९८२ पर्यंत या देशांकडून विकसित 
देशांना देणे असलेले एकूण कर्ज ७८५ अब्ज डॉलर्स या गगनचुंबी आकड्यावर पोहोचले." 

या परिस्थितीने जागतिक अर्थव्यवस्थांच्या जागतिकीकरणाचा पाया रचला. विकसित 
देशांच्या अर्थव्यवस्था स्टँगनेशनच्या गर्तेत सापडल्याने त्यांच्या बाजारपेठा संपृक्त झाल्या 
होत्या. त्यामुळे पाश्चिमात्य देशांच्या महाकाय कंपन्या जीवाच्या कराराने विदेशी 
गुंतवणुकीच्या संधी शोधत होत्या. १९८० च्या दशकाच्या सुरुवातीला विकसनशील राष्ट्रे 
या पाश्चिमात्य सावकारांच्या कर्जाच्या विळख्यात पूर्णपणे अडकली होती. आता विकसित 
देशांना या देशांचा हात पिरगळणे सोपे होते. १९८० आणि १९९० च्या दशकात ७० हून 
अधिक देशांनी जागतिक बँक (World Bank किंवा WB) आणि आंतरराष्ट्रीय नाणे निधी 
(International Monetary Fund किंवा IMF) बरोबर (या दोन्ही आंतरराष्ट्रीय वित्तीय 
संस्था विकसित भांडवली देशांच्या निर्णायक नियंत्रणाखाली आहेत) करार केले. या करारात 
त्यांनी परकीय कर्जाच्या संकटातून बाहेर पडण्यासाठी विदेशी कर्जाच्या बदल्यात 
“संरचनात्मक समायोजन कार्यक्रम” (Structural Adjustment Program किंवा SAP) 
राबवण्याचे मान्य केले." या राष्ट्रांनी आपल्या अर्थव्यवस्था विदेशी भांडवल आणि 
मालासाठी खुल्या करणे ही या आर्थिक पुनर्रचना कार्यक्रमतील एक अट होती. 

जेव्हा एखादी विदेशी कंपनी एका विकसनशील देशात प्रवेश करते तेव्हा ती त्या 
देशामध्ये विदेशी चलन (म्हणजे डॉलर/युरो/येन) घेऊन येते. विकसनशील देश विदेशी 
कर्जाची परतफेड करण्यासाठी या विदेशी चलनाचा उपयोग करू शकतात. विकसनशील 
देशांमध्ये विदेशी गुंतवणुकीचा हा एक फायदा आहे असे जागतिकीकरणाचे समर्थक 
सांगतात. पण ते विसरतात की MNCs नफा कमावण्यासाठी गुंतवणूक करतात, आणि हा 
नफा आपल्या देशात परत घेऊन जातात. नफ्याची ही जावक सुद्धा डॉलर/युरो/येन मध्येच 
असते. विदेशी कंपनी थेट परकीय गुंतवणूक (Foreign Direct Investment किंवा FDI) 
एकदाच करते, पण नफा मात्र दरवर्षी परत घेऊन जाते. जसजसा विकसनशील देशातला थेट 
विदेशी गुंतवणुकीचा ओघ वाढत जातो, तसतसा नंतरच्या वर्षात नफ्याचा परतावा अधिक 
वेगाने वाढत जातो. काही काळाने तर नफ्याचा परतावा FDI पेक्षा जास्त होतो. परिणामी 
विकसनशील देशांना एक तर त्यांची अर्थव्यवस्था वाढीव “थेट परकीय गुंतवणुकीसाठी 
खुली करणे भाग पडते, नाही तर आणखी परकीय कर्ज घेणे भाग पडते. हे कर्जाच्या 
जाळ्यासारखेच एक दुष्टचक्र आहे. हळूहळू विदेशी कंपन्या आणि त्यांची सरकारे 
विकसनशील राष्ट्रांच्या अर्थव्यवस्थेवर अधिकाधिक नियंत्रण मिळवू लागतात. यालाच 
“जागतिकीकरण” असे गोंडस नाव दिले आहे. 
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विकसनशील राष्ट्रांच्या अर्थव्यवस्थेवर जागतिकीकरणाचे महाभयंकर परिणाम झाले 
आहेत. विकसित भांडवली राष्ट्रे आणि त्यांच्या कंपन्यांनी परत एकदा विकसनशील 
राष्ट्रांच्या अर्थव्यवस्थांमध्ये शिरकाव करण्यात आणि त्यांच्यावर वर्चस्व मिळवण्यात यश 
प्राप्त केले आहे. स्वातंत्र्यप्राप्तीनंतर या देशातील लोकांनी जे काही लाभ मिळवले होते ते सर्व 
पुसले गेले आहेत. SAP चा भाग म्हणून या राष्ट्रांवर लादण्यात आलेल्या अटींमुळे 
सामाजिक क्षेत्रातील खर्चात मोठ्या प्रमाणावर कपात करण्यात आली आहे आणि दारिद्र्य 
आणि बेरोजगारी अभूतपूर्व पातळ्यांवर झेपावली आहे. 

खरेतर भांडवलशाहीच्या जागतिक विस्ताराच्या या सध्याच्या टप्प्यात नवीन असे 
काहीच नाही. अनेक चाणाक्ष विद्वानांनी म्हटल्याप्रमाणे, जागतिकीकरण म्हणजे 
भांडवलशाहीच्या विस्तारातील केवळ तिसरा टप्पा आहे. अमेरिकेवर विजय आणि 
काळ्यांची गुलामगिरी हा पहिला टप्पा तर औद्योगिक क्रांती आणि आशिया व आफ्रिका 
खंडांचे वासाहतिक नियंत्रण हा दुसरा टप्पा होता.“ 


जागतिकीकरण आणि बेरोजगारी 


जागतिक अर्थव्यवस्थेमध्ये सर्वोच्च ठिकाणी महाकाय बहुराष्ट्रीय कंपन्यांची वाढ तर 
तळाशी दारिद्रय आणि बेरोजगारीची बेफाट वाढ, ही जागतिक भांडवलशाहीच्या नवीन 
टप्प्याची वैशिष्ट्ये आहेत. मूठभर MNCs जागतिक अर्थव्यवस्थेवर वर्चस्व गाजवतात आणि 
अवाढव्य नफा कमावतात (जागतिक अर्थव्यवस्थेवर MNCs गाजवत असलेल्या 
वर्चस्वाबद्दल आपण या पुस्तिकेत पुढे चर्चा करू). आणि तळाला आहेत अत्यंत दारुण 
परिस्थितीत जीवन जगणारे आणि चांगल्या रोजगाराच्या दीर्घकालीन अभावात जगणारी 
कष्टकारी जनता: ज्यांना नशीबाने नोकऱया मिळाल्या त्यांना अगदी कमी वेतन मिळते आणि 
जगातल्या प्रत्येक देशातील बेजेरोगारीमुळे नोकरीच्या असुरक्षिततेची टांगती तलवार कायम 
डोक्यावर असते. (याला फक्त लॅटिन अमेरिकेतील क्युबा, व्हेनेझुएला आणि बोलिव्हिया 
सारखे काही छोटे देश अपवाद आहेत, ज्यांनी MNCs च्या पुढे मान तुकावायला नकार 
दिला.) खरेतर, बहुराष्ट्रीय कंपन्या “जागतिक राखीव कामगार फौजे' च्या वाढीचा वापर 
केवळ विकसनशील देशांतील कामगारांचीच नव्हे तर विकसित देशातील कामगारांची सुद्धा 
स्थिती बिघडवण्यासाठी करतात. 

आणि म्हणूनच संपूर्ण जगामध्ये बेरोजगारी धक्कादायक पातळीपर्यंत वाढली आहे. 
आंतरराष्ट्रीय कामगार संघटनेने (संयुक्त राष्ट्रसंघाची संस्था) जाहीर केलेल्या आकड्यांनुसार 
२०११ मध्ये एकूण जागतिक श्रमशक्ती ३८० कोटी होती. त्यापैकी: 


० रोजगार असलेले (अर्धवेळ रोजगार असलेले धरून) एकूण कामगार = १४० कोटी; 


० बेरोजगार असलेले (जे मागच्या काही आठवड्यात काम शोधत होते असे) एकूण 
कामगार = २१.८ कोटी; 





३४ लोकायत, जनता साप्ताहिक 


० कधीही सहज नेमता येतील असे एकूण कामगार (बेरोजगारी भत्ता मिळत नसल्याने 
ज्यांनी मिळतील ते रोजगार घेतले आहेत, असे विशेषतः गरीब देशातले प्रचंड संख्येने 
असलेले कामगार) = १७० कोटी; 

० आर्थिकदृष्ट्या निष्क्रिय कामगार (निराश कामगार) = ५३. ८ कोटी.“ 


रोजगार असलेल्या कामगारांपैकी बरेच कामगार अर्धवेळ रोजगारामध्ये आहेत आणि 
म्हणून त्यांना कधीही सहज नेमता येतील अशांच्या संख्येत गणले पाहिजे. पण आपल्याकडे 
आकडेवारीचे विभाजन उपलब्ध नसल्याने आपण त्यांना रोजगार असलेले समजूया. 
दुसरीकडे कधीही सहज नेमता येतील असे कामगार आणि आर्थिकदृष्ट्या निष्क्रिय कामगार 
हे खरेतर बेरोजगारच आहेत; त्यांनी अनौपचारिक क्षेत्रातील उपलब्ध असलेले कोणतेही 
रोजगार पत्करलेले आहेत, किंवा सर्व जगभरच्या रोजगाराच्या भयंकर परिस्थितीमुळे निराश 
होऊन नोकऱ्या शोधायचेच बंद केले आहे. पूर्णपणे बेरोजगार, कधीही सहज नेमता येतील 
असे कामगार आणि निराश झालेल्या कामगारांची एकूण संख्या २४० कोटी आहे. याचा 
अर्थ जगातल्या काम करण्याच्या वयात असलेल्या म्हणजे रोजगार मिळण्यास इच्छुक 
असलेल्या एकूण लोकांपैकी म्हणजे एकूण जागतिक श्रमशक्तीपैकी ६०% हून अधिक लोक 
बेरोजगार आहेत! भांडवलशाहीच्या आधुनिक जागतिकीकरणाच्या टप्प्यातल्या बेरोजगारीचे 
हे प्रमाण आहे! 

अतिशय खराब बेरोजगारीच्या सोबतीला आहे अत्यंत धक्कादायक अशी गरीबी! 
अंदाज असा आहे की जगातले एकूण ३ अब्ज लोक दारिद्र्यात राहतात, दिवसाला २.५० 
डॉलर्स पेक्षाही कमीवर. ही दारिद्र्यरेषाच मुळी लाजिरवाणी आहे--आणि तरीही जगातले 
जवळजवळ निम्म्याहून अधिक लोक या पातळीखाली जगत आहेत. या पैकी १.३ अब्ज 
लोक तर अत्यंत कमालीच्या दारिद्र्याचे जिणे जगत आहेत, दिवसाला १.२५ डॉलर्स पेक्षाही 
pehar.“ 

यामुळे जागतिक स्तरावर तीव्र असमानता निर्माण झाली आहे. जगातील अतिश्रीमंत 
१% लोकांकडे जागतिक संपत्तीच्या ५०% पेक्षा जास्त वाटा आहे. याचा अर्थ त्यांच्याकडे 
जगातल्या उरलेल्या ९९% लोकांपेक्षा अधिक संपत्ती आहे. २०१५ मध्ये अवघ्या ६२ सर्वात 
धनाढूय लोकांकडे जगातील तळातल्या अर्ध्या लोकांपेक्षा, म्हणजे ३.६ अब्ज लोकांपेक्षा, 
अधिक संपत्ती होती.“ 

१९९८ च्या संयुक्त राष्ट्राच्या एका अंदाजानुसार, जगातल्या सर्व गरिबांना पाणी, पोषक 
आहार, शिक्षण, प्राथमिक आरोग्य सेवा आणि स्वच्छता पुरवण्यासाठी ४० अब्ज डॉलर्स 
खर्च येणार होता. चलनवाढीचा विचार करता आज हा खर्च सुमारे ६० अब्ज डॉलर्स इतका 
येईल.“ हा तर जगातल्या अतिश्रीमंतांसाठी अगदीच नगण्य आहे. या धनदांडग्यांकडे इतकी 
प्रचंड मालमत्ता आहे (२०१५ मध्ये जगातल्या ६२ अतिश्रीमंत लोकांची एकूण मालमत्ता 
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१,७६० अब्ज डॉलर्स इतकी होती“), ज्या कंपन्यांच्या बोर्डावर ते असतात त्या कंपन्यांनी 
इतका नफा कमावला आहे, की त्यांनी जर मनात आणले तर ते जगातील गरीबी अगदी 
सहज संपवू शकतात. इतकेच नाही, तर पुढे जाऊन ते जगातल्या सर्व लोकांना चांगले शिक्षण, 
आरोग्यसेवा, स्वच्छता, घरे आणि म्हातारवयात पेन्शनही पुरवू शकतात--भांडवलशाही 
आणि मक्तेदारी भांडवलशाहीने जगभरात इतकी संपत्ती निर्माण केली आहे. पण असे करणे 
भांडवलशाहीच्या मूळ तर्कशास्त्रच्या विरोधात आहे--भांडवलशाही म्हणजे सामान्य जनतेचे 
दारिद्रय आणि दुर्दशेतून अजून अधिक नफा कमावणे. जसे आधी मांडलेले आहे: 
भांडवलशाही ही नेहमीच असमान विकास साधणारी व्यवस्था आहे. एका टोकाला संपत्तीचा 
संचय तर दुसर्‍या टोकाला दुःख, काबाडकष्ट, अज्ञान, क्रौर्यं आणि मानसिक अवनती यांचा 
संचय--हे भांडवलशाहीचे अंगभूत तर्कशास्त्र आहे. जगातील गरीबी, दारिद्रय आणि 
बेरोजगारी समूळ नष्ट करण्यासाठी आपल्याला एकजूट होऊन लढायला लागेल 
कॉर्पोरेशन्सच्या नफासंचयाचा रोख असलेली भांडवली व्यवस्था बदलून मानवकेंद्री पर्यायी 
व्यबस्था आणण्यासाठी. 


४. भारतातली बेरोजगारी 


भारताच्या इतिहासातील कमी माहित असलेली काही वास्तवे 


१८ व्या शतकाच्या सुरुवातीपर्यंत भारतीय उपखंड हे जगातील सर्वात विकसित 
प्रदेशांपैकी एक होते. लॅटिन अमेरिका व आफ्रिकेतील रानटी लुटीतून झालेल्या औद्योगिक 
क्रांतीमुळे युरोप भारताच्या बरोबरीला आला आणि अधिक विकसित झाला. परिणामी 
युरोपला भारताला गुलाम बनवणे आणि लूट करणे शक्य झाले. ब्रिटिश वसाहत झाल्यामुळे 
भारताचा विनाश झाला, आणि त्यामुळे समृद्ध संस्कृती आणि सभ्यता असलेला भारत 
जगातील सर्वात गरीब देशांपैकी एक बनला. 

भारतातील भूतकाळाबद्दल हिंदू मूलतत्त्ववादी करत असलेल्या प्रचारावर विश्वास 
ठेवणाऱ्या आमच्या अनेक वाचकांना हे आश्चर्यकारक वाटेल. मध्ययुगीन काळाच्या 
उत्तरार्धाचे (इ.स. १२०० ते १७००, म्हणजे दिल्ली सल्तनत आणि मुगल साम्राज्याचा काळ) 
वर्णन ते अंधारयुग असे करतात, ज्या काळात मुसलमान राजांनी भारताची लूट केली, मोठ्या 
प्रमाणावर हिंदूंच्या कत्तली घडवून आणल्या, हजारो देवळे नष्ट केली, आणि बरेच काही. 

वस्तुस्थिती याच्या अगदी उलट आहे. इस्लाम आणि मुसलमानांच्या आगमनामुळे 
भारतीय उपखंडातील विविध स्थानिक संस्कृती व इस्लामिक संस्कृती एकमेकात मिसळून 
गेले. त्यातून एक नवीन समृद्ध संस्कृती जन्माला आली; परिणामी कला, साहित्य, संगीत, 
वास्तुशास्त्र, चित्रकला आणि हस्तकला या क्षेत्रात प्रचंड प्रगती झाली. दिल्ली सल्तनतचे 
राजा आणि मुघल सम्राटाचा धार्मिक सहिष्णुतेच्या धोरणांनी यामध्ये महत्त्वाचे योगदान दिले. 
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याच काळात “भक्ती चळवळीचा' जन्म झाला. या चळवळीचे अनेक विद्वानांनी “भारतीय 
पुनर्जागरण' असे वर्णन केले आहे. या काळातील कबीर, नानक, बसव आणि तुकाराम 
यासारखे अनेक विचारवंत जाती व्यवस्था, सामाजिक उतरंड आणि अगदी व्यक्तींवरील 
धर्माची पकड यासारख्या प्रश्नांसह सरंजामी व्यवस्थेवर प्रश्न उपस्थित करत होते. हे विचारवंत 
समाजातील किरकोळ आवाज नव्हते तर कारागीर आणि व्यापारी अशा शक्तीशाली गटांचे 
आवाज होते.“ 

या सामाजिक-सांस्कृतिक विकासाबरोबरच लक्षणीय आर्थिक विकासही होत होता. 
मुघल साम्राज्याच्या काळात, १८ व्या शतकाच्या मध्यापर्यंत, जगातील औद्योगिक 
उत्पादनापैकी २५% उत्पादन भारतात होत होते.” अमेरिकन युनिटेरियन मंत्री, जे.टी. 
सुंदरलँड, यांनी भारताच्या विशाल आणि विविध उद्योगां'नी निर्माण केलेल्या संपत्तीचे सुंदर 
शब्दांमध्ये वर्णन केले आहे: 


सुसंस्कृत जगाला माहीत असलेले जवळजवळ प्रत्येक उत्पादन--मनुष्याच्या मेंदू 
आणि हाताने निर्माण होणारे, जगात कुठेही अस्तित्वात असलेले आणि उपयुक्तता 
किंवा सौंदर्य यादृष्टीने बहुमोल असलेले--भारतात अनेक वर्षे निर्माण केले जात 
होते. युरोप किंवा आशियातल्या इतर कुठल्याही देशापेक्षा भारत खूप मोठा 
औद्योगिक आणि उत्पादक देश होता. भारताचे कापड--कापूस, लोकर, ताग 
आणि रेशीम अशा धाग्याने मागावर विणलेली सुंदर उत्पादने-संपूर्ण सुसंस्कृत 
जगात सुप्रसिध्द होते; तसेच भारताचे उत्कृष्ट दागिने आणि सुंदर पैलू पाडलेली 
मौल्यवान रले; तसेच उत्तम दर्जा, रंग आणि सुंदर आकार असलेली चीनी मातीची 
सर्व प्रकारची भांडी तसेच लोखंड, पोलाद, चांदी आणि सोने या धातूंचा वापर करून 
निर्माण केलेल्या अप्रतिम वस्तू. 

भारताकडे उत्तम स्थापत्यशास्त्र होते, जगातल्या इतर कोणत्याही 
स्थापत्यशास्ल्राइतकेच सौंदर्यपूर्ण. भारताचे अभियांत्रिकी कामही उत्कृष्ट होते. 
भारतात उत्तम व्यापारी, उत्तम उद्योगपती, उत्तम बँकर्स आणि उत्तम वित्तपुरवठादार 
होते. भारत हा केवळ एक सर्वोत्तम जहाज बांधणी करणारा देश नव्हता, तर त्याचा 
खुश्कीच्या आणि समुद्रमार्गाने असणारा उत्तम दळणवळण आणि व्यापार सर्व 
सुसंस्कृत देशांत विस्तारला होता. ब्रिटिश आले तेव्हा त्यांना मिळालेला भारत असा 


होता.” 


१६-१८ व्या शतकातल्या भारतातल्या औद्योगिक विकासाचे अगदी एकच उदाहरण 
द्यायचे तर एकट्या बंगालचे जहाज बांधणी उद्योगाचे वार्षिक उत्पादन सुमारे २२,३२,५०० 
टन होते, जे डच (४,५०,०००-५,५०,००० टन), ब्रिटन (३,४०,००० टन) आणि उत्तर 
अमेरिका (२३,०६१ टन) या तिघांच्या जहाज बांधणी उद्योगांच्या एकत्रित उत्पादनापेक्षा 
अधिक होते.” 


तुम्ही बेरोजगार का? ३७ 





दिल्ली सल्तनत आणि मुघल साम्राज्याच्या काळात झालेल्या या सामाजिक, 
सांस्कृतिक आणि आर्थिक विकासाचे कारण होते की हे मुसलमान राजे वसाहत करण्याच्या 
आणि लूट करण्याच्या उद्देशाने भारतात आले नव्हते. ते इथे स्थायिक झाले, इथल्या स्थानिक 
संस्कृतीशी एकरूप झाले ज्यातून एका सुंदर समन्वित संस्कृतीचा विकास झाला, आणि 
भारताच्या विकासात योगदान देऊन त्यांनी भारताला जगातील सर्वात समृद्ध प्रदेश बनवला. 

अशी ही समृद्ध संस्कृती ब्रिटिश वासाहतिक अंमलाने नष्ट केली. ब्रिटिश भारतात आले 
ते वसाहत स्थापनेच्या उद्देशानेच, त्यामुळे लढाईत स्थानिक राजांचा पराभव केल्यावर त्यानी 
पद्धतशीरपणे भारताची लूट करायला सुरुवात केली. त्यांनी आमचे भरभराटीचे उद्योग आणि 
शेती नष्ट केली आणि आमच्या शहरांचे भग्नावशेषात रूपांतर केले. दुष्काळाने देशात 
हाहाःकार पसरवला: १७६९-७० च्या दुष्काळात बंगालमधील एक तृतियांश लोकसंख्या-- 
५० लाख लोक--उपासमारीने मेले. १७७० ते १८९० या १२० वर्षांच्या कालावधीत असेच 
२० मोठे दुष्काळ पडले, आणि १९४३ च्या “बंगालच्या भीषण दुष्काळा'पर्यंत हा क्रम 
सुरूच राहिला ज्यात जवळपास ४० लाख लोक मृत्यूमुखी पडले.” 

मध्यकालीन भारत हा मुस्लीम राजांच्या जुलमी सत्तेखाली होता ज्यांनी हिंदूंवर 
अनन्वित अत्याचार केले असे फसवे चित्र उभे करणारा इतिहास ब्रिटिशांनी प्रथम रचला. 

भारताला वसाहत बनवण्याच्या समर्थनासाठी त्यांनी याच तर्काचा वापर केला, की ते 
हिंदूना मुसलमानांच्या जुलूमातून सोडवण्यासाठी आले होते. हिंदू कट्टरपंथींयांनी ह्या विकृत 
इतिहासाला उचलले आहे आणि ते निर्लज्जपणे त्याचा प्रसार करतात. कारण धर्मनिरपेक्ष 
भारताला "हिंदू राष्ट्रात रूपांतरित करण्याच्या कार्यक्रमाला लागणारी सामाजिक परिस्थिती 
निर्माण करण्यासाठी त्याने मदतच होते. 


नेहरू मॉडेल 


१९४७ मध्ये जेव्हा भारताने स्वातंत्र्य मिळवले आणि तो एक प्रजासत्ताक राष्ट्र बनला, 
तेव्हा २०० वर्षाच्या गुलामगिरीमुळे तो जगातल्या सगळ्यात गरीब देशांपैकी एक बनला 
होता. देशाचा विकास करण्यासाठी कुठल्या धोरणांचा अवलंब करावा याबाबत स्वतंत्र 
भारतातील नेत्यांमध्ये मतभेद होते. भारतातल्या लक्षावधी लोकांना फायदेशीर रोजगार 
मिळण्यासाठी खेड्यांच्या विकासावर लक्ष केंद्रित करणे, शेतीचे पुन्नरुज्जीवन करणे, 
ग्रामोद्योगांचा विकास करणे अशा सर्व गोष्टी असलेला लोककेंद्रित विकासाचा ढाचा आपण 
अनुसरला पाहिजे, हा गांधीचा सल्ला होता. पण नेहरूंच्या नेतृत्वाखालील स्वतंत्र भारताचे 
पुढारी, विकसित भांडवली देशांच्या औद्योगिक क्रांतीची नक्कल करायला उत्सुक होते 
आणि तीही अत्यंत वेगाने. म्हणून त्यांनी गांधींच्या सल्ल्याकडे दुर्लक्ष केले.” 

नेहरूंना भारतात वेगाने औद्योगिकीकरण करायचे होते, पण त्याना ते समाजवादी 
पद्धतीने करायचे होते. परंतु काँग्रेस पक्षातील उद्योगधार्जिण्या उजव्या गटाबरोबर तडजोड 
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करणे त्यांना भाग पडले, आणि म्हणून शेवटी आर्थिक विकासाचे 'मिश्र अर्थव्यवस्थेचे 
मॉडेल' अंमलात आणण्यात आले. त्याचा सगळ्यात महत्त्वाचा 'समाजवादी' घटक होता 
“नियोजन आयोगाची? स्थापना. या व्यतिरिक्त-- सार्वजनिक क्षेत्र आणि खाजगी क्षेत्र, १९४८ 
आणि १९५६ चे औद्योगिक धोरणांचे ठराव आणि विदेशी भांडवलाच्या गुंतवणुकीवर निर्बंध 
ही त्या धोरणाची अन्य मुख्य वैशिष्टये होती. ही वैशिष्ट्ये भारतीय भांडवलदारांच्या समितीने 
शिफारस केलेल्या आर्थिक योजनेवर आधारित होती. जे.आर.डी. टाटा व गोवर्धनदास बिर्ला 
यांसारखे प्रमुख उद्योगपती या “बॉम्बे प्लॅन” म्हणून नावारूपाला आलेल्या योजनेचे 
शिल्पकार होते.” दुसऱ्या शब्दात सांगायचे तर भारतीय भांडवलदारानांही वाटत होते की 
नेहरू सरकारने: (१) विदेशी भांडवलावर मर्यादा आणावी, भारतात नव्याने उदयाला येणाऱया 
उद्योगांचे रक्षण करावे; आणि (२) “मिश्र अर्थव्यवस्थेचा ढाचा? अंमलात आणवा. सरकारी 
बुद्धिवादी आज या दोन्ही धोरणांची खिल्ली उडवत असले, तरी वस्तुस्थिती अशी आहे की 
स्वातंत्र्यप्राप्तीनंतर तात्कालिक कालावधीतल्या भारताच्या परिस्थितीत, भारतातल्या 
भांडवलदारांना देशात भांडवलशाहीचा विकास करण्याचा हाच योग्य मार्ग आहे असे वाटत 
होते. या धोरणांमध्ये विशेष असे काहीच नव्हते, सर्व विकसित देशांनी आपल्या भांडवली 
विकासाच्या पहिल्या टप्प्यात अशाच प्रकारच्या धोरणांची अंमलबजावणी केली होती. 
खरेतर नव्याने उदयाला येणाऱ्या उद्योगांचे संरक्षण करण्याची कल्पना सर्वप्रथम अमेरिकेच्या 
ष्ट्रपित्यांपैकी एक असलेल्या अलेक्झांडर हॅमिल्टन यांनी मांडली होती. या कल्पनेतून 
आधुनिक संरक्षणवादाचा पाया घातला गेला.” 

नियोजन आयोग अर्थव्यवस्थेची दिशा ठरवणार असल्याने व पायाभूत उद्योग 
सार्वजनिक क्षेत्रात असल्याने, अर्थव्यवस्था हळूहळू समाजवादाच्या दिशेने प्रगती करेल असे 
नेहरूंना वाटले असण्याची शक्यता आहे. दुसरी पंचवार्षिक योजना तर समाजवादी योजना 
म्हणूनच ओळखली गेली, आणि सरकारच्या आर्थिक धोरणांचा उद्देश्य समाजवाद आणणे 
हाच आहे असा ठरावही डिसेंबर १९५४ मध्ये लोकसभेत संमत करण्यात आला होता. मागे 
वळून पाहिले तर स्पष्ट आहे की नेहरू चुकले होते आणि भारतीय भांडवलदारांना 
भांडवलशाहीची अधिक चांगली समज होती. नेहरूंच्या इच्छेविरुद्ध, त्यांच्या नेतृत्वाखाली 
राबवण्यात आलेल्या आर्थिक योजनेतून, भारतातील भांडवलशाहीच्या विकासाचा पाया 
घातला गेला. बहुदा आयुष्याच्या अखेरच्या काळात नेहरूंच्या हे लक्षात आले असावे; 
त्यांनी आपल्या एका मित्राकडे बोलून दाखवल्याचे सांगितले जाते, “आपण गांधींच्या 
शिकवणुकीकडे परत फिरले पाहिजे. आपण ती सोडून द्यायला नको होती.” 

१९४७ मध्ये भारतीय भांडवलदार पायाभूत उद्योगांमध्ये गुंतवणूक करण्यास तयार 
नव्हते, कारण एक तर त्यासाठी लागणारे प्रचंड भांडवल उभारणे त्यांना शक्‍य नव्हते तसेच 
या उद्योगांसाठी लागणारे तंत्रज्ञानही नव्हते. दुसरे, हे उद्योग उभारण्यासाठी लागणारा प्रदीर्घ 
कालावधी आणि तुटपुंजा नफा. भारतीय भांडवलदार वर्गाच्या सोयीसाठीच व त्यांच्या 
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शिफारसीवरूनच भारत सरकारने रेल्वे, रस्ते, तेल, दूरसंचार, अवजड यंत्रसामग्री, वीज आणि 
इतर पायाभूत उद्योगांची सार्वजनिक क्षेत्रात उभारणी केली--कारण हे उद्योग उभे 
राहिल्याशिवाय व त्यांचा विकास झाल्याशिवाय इतर उद्योगांचा विकास होणे शक्य नव्हते. 
भारतीय भांडवलदारांनी आपला पैसा झटपट नफा असलेल्या ग्राहकोपयोगी वस्तूंच्या 
उद्योगात गुंतवला. “मिश्र अर्थव्यवस्थेचे” हेच सार होते, त्यामुळेच भारतीय भांडवलदारांनी 
तिचे समर्थन केले. आणि म्हणून, नेहरूंची जरी काहीही इच्छा असली, तरी त्यांच्या आर्थिक 
धोरणाने भारतातील भांडवलशाहीच्या विकासाला चालना मिळाली. नेहरूंच्या मृत्यूनंतरचे 
त्यांचे उत्तराधिकारी उघड उघड खाजगी उद्योगधंद्याचे समर्थक होते, त्यामुळे १९७०-८० 
च्या दशकात देशातल्या भांडवलशाहीच्या विकासाचा वेग वाढला.” 


नेहरू मॉडेलच्या मर्यादा 


पण, काहीही झाले तरी भारताला, पश्चिमात्य देशांच्या औद्योगिक क्रांतीचे अनुकरण 
करणे निव्वळ अशक्य होते. वर चर्चा केल्याप्रमाणे, भांडवलशाही ही असमान विकासाची 
जागतिक व्यवस्था आहे. पश्चिमात्य राष्ट्रांनी आपल्या औद्योगिक क्रांतीला लागणारे सुरुवाती 
भांडवल तिसऱया जगातील देशांना गुलाम करून, त्यांना लटून उभे केले होते. आणि जसजसे 
त्यांची औद्योगिक क्रांती पुढे गेली, ह्याच गुलाम देशांनी त्यांना लागणारा कच्चा माल आणि 
बाजारपेठाही उपलब्ध करून दिल्या. 

या उलट, जेव्हा भारताने आपल्या औद्योगिक क्रांतीला सुरुवात केली, तेव्हा 
लुटण्यासाठी त्याच्याकडे कोणतीही वसाहत नव्हती. उलट ब्रिटिशांनी दोन शतके केलेल्या 
लुटीमुळे आपली अर्थव्यवस्थाही उध्वस्त झाली होती. ब्रिटिश अंमलामुळे देशाचे उद्योगधंदे 
नष्ट झाले आणि देशातल्या समृद्ध शहरांची नासाडी झाली. उध्वस्त कारागीर जेव्हा 
खेड्याकडे परतले तेव्हा शहरे ओस पडली आणि खेड्यांवर दबाव वाढला. दरम्यान, 
ब्रिटिशांनी शेतीवर लादलेल्या प्रचंड सारावसुलीने आपली खेडीही दारिद्रयात ढकलली 
गेली. या सर्वाच्या एकत्रित परिणामामुळे आपली एकेकाळची संपन्न गावे देखील नष्ट झाली. 
दुष्काळाने जमिनी उजाड केल्या आणि दरवर्षी लाखो लोकांचे जीव गेले. या सगळ्याच्या 
परिणामी मुघल साम्राज्याच्या काळात 'विश्वाचा रत्न' म्हणून ओळखला जाणारा भारत 
पूर्णपणे नष्ट झाला. या शिवाय, ब्रिटिश वासाहतिक अंमलाने आपल्या सामाजात होणाऱ्या 
प्रगतिशील बदलांना मोडून काढले. जातिव्यवस्था अधिक गहन झाली आणि तिची व्याप्ती 
वाढली. आणि सगळ्यात वाईट म्हणजे, ज्या देशाच्या समन्वयिक संस्कृतीचे एके काळी 
सबंध जगामध्ये कौतुक होत होते त्या देशात इंग्रजांनी सांप्रदायिकतेचा राक्षसही जन्माला 
घातला-ज्याची परिणीती अत्यंत दुःखद फाळणीत झाली. 

ब्रिटिश बसाहतवादाने केवळ आपल्या नैसर्गिक व स्वदेशी विकासाला अडथळाच 
आणला असे नाही तर त्याला पांगळे करून टाकले. त्यामुळे, नेहरूंच्या नेतृत्वाखालील 
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भारताच्या पुढाऱ्यांनी आणि टाटा, बिर्लांसारख्या अग्रणी देशी भांडवलदारांनी पश्चिमी 
भांडवलदार राष्ट्रांच्या मार्गाने भारताचे वेगाने औद्योगिकीकरण करण्यासाठी केलेले प्रयत्न 
फसणे अपरिहार्यच होते. आणि नेमके हेच घडले. 

तरीसुद्धा भारतात जो मर्यादित भांडवली विकास होऊ शकला असता तेवढादेखील 
होऊ शकला नाही, कारण स्वतंत्र भारतातील पुढारी शिक्षण, आरोग्यसेवा, पोषण आणि 
लैंगिक समानता यात गुंतवणूक करून लोकांना सक्षम करण्यात अपयशी ठरले. या गोष्टीतून 
लोकांच्या अंगभूत क्षमता बाहेर पडल्या असत्या. १९६०-७० च्या दशकात पूर्व आशियाई 
राष्ट्रांच्या जलद गतीने झालेल्या विकासाचे एक महत्त्वाचे कारण म्हणजे त्यांच्या सरकारांनी 
लोकांसाठी शिक्षण, आरोग्यसेवा आणि इतर कल्याणकारी योजनांमध्ये मोठ्या प्रमाणात 
गुंतवणूक केली हे होय. 

समाजवादाची निर्मिती करण्याचा नेहरूंचा प्रयत्न असूनही काँग्रेस मधल्या प्रभावी 
उजव्या गटाने याची तजवीज केली की मध्ययुगीन मागासलेपण-धार्मिक मागासलेपण, 
जातीयवाद, पितृसत्ता--या गोष्टी दूर करण्याचे गंभीर प्रयत्न केले जाणार नाहीत, ज्यामुळे 
सामान्य जनतेची सृजनशीलता कुंठित राहिली. जमीन सुधारणा कार्यक्रमाची फार थोडी 
अंमलबजावणी केली गेली, ज्यामुळे शेतकऱ्यांचा मोठा हिस्सा अत्यंत दारिद्र्यातच राहिला. 
यामुळे ग्रामीण भागातील बाजारपेठांचा विकास होण्यावर गंभीर मर्यादा आल्या. मोठ्या 
कारखान्यांच्या उभारणीवर खूपच भर दिल्यामुळे औद्योगिक वाढ झाली पण पुरेसा रोजगार 
निर्माण झाला नाही. परिणामी बहुतांश जनतेची खरेदी क्षमता विकसित झाली नाही. 

१९७० च्या दशकाच्या अखेरीस “नेहरू मॉडेल’ संकटात सापडले. आर्थिक 
विकासाला पुनरुज्जीवित करण्यासाठी भारतीय शासनाने विकसित देशांकडून मोठ्या 
प्रमाणावर परकीय कर्जे घ्यायला सुरुवात केली. पण त्यामुळे अर्थव्यवस्था परकीय कर्जाच्या 
सापळ्यात फसली. हळूहळू कर्जे वाढत गेली: १९८० च्या दशकात परकीय कर्ज चार पटींनी 
वाढले: १९८० मधल्या २० अब्ज डॉलर्स वरून १९९० मध्ये ते ८० अब्ज डॉलर्सपेक्षा 
जास्त झाले.” १९८० च्या दशकाच्या अखेरीस, देश परकीय कर्जाच्या सापळ्यात चांगलाच 
अडकला होता. आपल्या आधीच्या कर्जावरचा हप्ता भरण्यासाठीसुद्धा आपण विदेशी कर्ज 
घेत होतो. 


भारतीय अर्थव्यवस्थेचे जागतिकीकरण 


एकेकाळी संपूर्ण अविकसित जगाचे मालक असणारे विकसित भांडवली देश ह्याच 
संधीची वाट पाहत होते. भारताच्या परकीय कर्जाच्या संकटामुळे त्यांना भारतीय 
अर्थव्यवस्था पुन्हा एकदा आपल्या ताब्यात घेण्याची सुवर्णसंधीच प्राप्त झाली. पुन्हा एकदा 
त्यांना भारतातील कच्च्या मालाच्या साठ्यावर नियंत्रण ठेवता येणे आणि त्याच्या 
बाजारपेठांचे शोषण करता येणे शक्य झाले. पाश्चिमात्य देशांची सरकारे व आंतरराष्ट्रीय 
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वित्तीय संस्थांनी एकत्र येऊन भारताला नवीन कर्जे देणे थांबवले. त्यांनी भारत सरकारवर 
अर्थव्यवस्थेची पुनरचना करण्याची व विदेशी भांडवल व माल यांच्या प्रवेशावरील सर्व 
निर्बंध काढून टाकण्याची अट घातली.” 

विदेशी कर्जाच्या अभावी, १९९० च्या डिसेंबर अखेर भारताची परकीय चलन 
गंगाजळी १.२ अब्ज डॉलर्स वर घसरली. १९९१ च्या सुरुवातीला भारत सरकार परकीय 
चलनाच्या संकटात गळ्यापर्यंत रुतले होते. दिवाळखोरी वाचवण्याचा (आणि जागतिक 
भांडवली चौकटीत राहण्यासाठी ती आवश्यक अट होती) आता एकच मार्ग उरला होता--- 
आंतरराष्ट्रीय धनकोंच्या अटी मान्य करणे. 


१९९१. जागतिकीकरणाची सुरुवात 


भांडवली विकासाच्या नेहरू मॉडेलने भारतीय समाजाचे तीव्र ध्रुवीकरण केले होते. 
भारतीय समाज दोन हिश्यांमध्ये वाटला गेला होता. एका बाजूला होते भांडवलदार, मोठे 
शेतकरी, बडे व्यापारी, राजकारणी, नोकरशहा, काळाबाजारवाले, स्मगलर्स, मोठमोठे 
डीलर्स-डिस्ट्रिब्युटर्स, माफिया इ. म्हणजे बांडगुळे. ते लोकसंख्येच्या ५% पेक्षाही कमी होते 
तर दुसऱ्या बाजूला होते कष्टकरी, लहान शेतकरी, विद्यार्थी-तरुण आणि लोकाभिमुख 
बुद्धिजीवी--म्हणजेच सर्वसामान्य लोक. हे लोकसंख्येच्या ९५% होते. देशातील राजकीय 
सत्तेवर पहिल्या गटाचे नियंत्रण आहे. बहुतेक राजकीय पक्ष फक्त त्याच गटाचे हित पाहतात. 

भारतीय भांडवलदार एव्हाना या निष्कर्षाला येऊन पोहोचले की आपला नफा आणखी 
वाढवायचा असेल तर स्वतंत्र भांडवलशाहीच्या विकासाचे स्वप्नं सोडून परदेशी गुंतवणूक 
आणि आयातीसाठी अर्थव्यवस्था खुली केली पाहिजे. आणि म्हणून त्यांनी विकसित 
भांडवली राष्ट्रांनी लादलेल्या अटी स्वीकारून, 'नेहरू मॉडेल' मोडीत काढून विदेशी 
भांडवल व सामान यावर लादलेले सर्व निर्बंध काढून टाकण्याचा निर्णय घेतला. 

मे १९९१ मध्ये लोकसभेच्या निवडणूका झाल्या. जुलै १९९१ मध्ये नरसिंह राव आणि 
मनमोहन सिंग यांच्या नेतृत्वाखालील अल्पसंख्यांक काँग्रेस सरकार केंद्रात सत्तेवर आले. 
परकीय कर्जाच्या संकटावर मात करण्यासाठी प्रचंड विदेशी कर्जाच्या बदल्यात त्यांनी 
ताबडतोब WB आणि IMF यांच्या SAP वर सह्या केल्या आणि अर्थव्यवस्थेची संपूर्णपणे 
पुनर्रचना करण्याची प्रतिज्ञा केली. SAP च्या मुख्य अटी अशा होत्या:* 


१) मुक्त व्यापारः आयात-निर्यातीवरील सर्व निर्बंध काढून टाकणे. 

२) मुक्त गुंतवणूक: अर्थव्यवस्थेच्या सर्व क्षेत्रांतील परकीय गुंतवणुकीवरील सर्व निर्बध 
काढून टाकणे. 

३) वित्तीय तूट कमी करणे: वित्तीय तूट जवळजवळ शून्यावर आणण्यासाठी सरकारी 
खर्चात घट करणे, आणि त्यासाठी अन्न, आरोग्यसेवा आणि शिक्षणावरील 
अनुदानांसह गरिबांची सर्व अनुदाने कमी करणे. 
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४) खुली बाजारपेठ: बाजारपेठेच्या कामकाजातील सरकारी हस्तक्षेप काढून घेणे. याचा 
अर्थ: 
० पिण्याचे पाणी, आरोग्यसेवा, शिक्षण यांसारख्या अत्यावश्यक सेवांसह सर्व 
सार्वजनिक क्षेत्रांचे खाजगीकरण. 


० अत्यावश्यक सेवांसह सर्व क्षेत्रातील नफेखोरीवरील सर्व सरकारी निर्बंध काढून 
टाकणे. 


विदेशी कर्जदारांच्या अटींवर झालेल्या या आर्थिक पुनर्रचना कार्यक्रमालाच 
“जागतिकीकरण” असे म्हटले जात आहे. याच्या बरोबरीने नवउदारमतवाद या नावाने 
प्रसिध्द असलेल्या आर्थिक सिद्धांताचा प्रसार करण्यात आला आहे. हा सिद्धांत दावा करतो 
की खाजगीकरण, मुक्त व्यापार आणि अनिर्बधतेसह मुक्त बाजारपेठा, याद्वारेच मानवी 
कल्याण साध्य होऊ शकते. 

जागतिकीकरण हे संपूर्ण भारतीय शासकवर्गाची सहमती असलेले धोरण आहे. त्यामुळे 
१९९१ पासून केंद्रातील सरकारे जरी बदलत गेली असली, तरी भारतीय अर्थव्यवस्थेचे 
जागतिकीकरण अविरतपणे चालू आहे. केंद्रातील भाजपच्या नेतृत्वाखालील नवीन 
सरकारच्या चारही अर्थसंकल्पात हे स्पष्ट झाले आहे की ते सतत 'स्वदेशी"चा नारा देत 
असले आणि स्थानिक विकासाची घोषणाबाजी करत असले, तरीही ते WB निर्देशित 
आर्थिक सुधारणांची अंमलबजावणी यूपीए सरकारपेक्षाही वेगाने करत आहेत. 


श्रीमंतांसाठी खैरात 


जागतिकीकरणाने भारतीय अर्थव्यवस्थेत मोठ्या प्रमाणात परकीय भांडवल आणि 
मालाचा प्रवेश झाला आहे. 

भारतातील उच्च वर्ग जागतिकीकरणावर फिदा आहे. भारतातील बडे भांडवलदार 
परदेशी कंपन्यांचे लहान भागीदार बनले आहेत; तर इतर त्यातलेच काही उप-कंत्राटदार 
आणि विक्रेते बनले आहेत. शिक्षण, आरोग्य, वीज, दळणवळण, एवढेच नाही तर 
पाण्यासारख्या सेवांचेही खाजगीकरण केले जात आहे; त्याचबरोबर नफेखोरीवरच्या सर्व 
मर्यादा काढून घेतल्या जात आहेत. यामुळे मोठमोठ्या कंपन्या बक्कळ नफा कमावू लागल्या 
आहेत. साठेबाज आणि काळाबाजारवाले मोकाट सुटले आहेत-बाजारपेठा खुल्या 
करण्याच्या नावाखाली त्यांच्यावर नियंत्रण ठेवणारे कायदे शिथिल केले जात आहेत. वित्तीय 
उदारीकरणामुळे सट्टेबाजारवाल्यांची तर चांदीच आहे. 

परिणामी भारताच्या उच्चभ्रू वर्गाच्या संपत्तीमध्ये अत्यंत वेगाने वाढ झाली आहे. गेल्या 
दोन दशकांमध्ये भारतातील अब्जाधीशांची संख्या मोठ्या प्रमाणात वाढली. १९९० च्या 
दशकाच्या मध्यावर भारतात फक्त २ अब्जाधीश होते ज्यांची एकूण मालमत्ता ३.२ अब्ज 
डॉलर्स होती. आज देशात १०१ अब्जाधीश आहेत आणि त्यांची एकत्रित मालमत्ता ३२५.५ 
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अब्ज डॉलर्स आहे--म्हणजे २१.१ लाख कोटी रुपये, किंवा २०१७-१८ च्या भारताच्या 
GDP च्या एक अष्टमांश. 


जागतिकीकरण आणि भारतातील रोजगाराची परिस्थिती 


आता आपण सामान्य लोकांवर जागतिकीकरणाचा काय परिणाम झाला आहे याची 
चर्चा करूया. पहिल्यांदा आपण ह्या पुस्तिकेचा विषय म्हणजे रोजगारावर त्याच्या काय 
परिणाम झालाय ते पाहू. 

जागतिकीकरणाचा भारतीय अर्थव्यवस्थेला काय फायदा झाला याबद्दल 
महाविद्यालयातल्या कोणत्याही विद्यार्थ्याला विचारल्यास, तो किंवा ती पटकन सांगेल की 
विदेशी कंपन्यांच्या आगमनाने अर्थव्यवस्थेत रोजगार निर्मिती होत आहे. देशातील 
अर्थशास्तरावरची सर्व पाठ्यपुस्तके हेच शिकवतात; सगळे शिक्षणतज्ञ आणि बुद्धिवादीसुद्धा 
असाच दावा करतात. 

विदेशी कंपन्यांचा रोजगारावर झालेला परिणाम तपासून पाहण्याआधी, ज्या कंपन्यांना 
आपण भारतीय अर्थव्यवस्थेत अनिर्बंध प्रवेश दिला आहे त्यांचे स्वरूप समजून घेणे 
महत्त्वाचे आहे. 


बहुराष्ट्रीय कंपन्या 


दुसऱ्या महायुद्धानंतरच्या दशकांमध्ये विकसित भांडवली देशांमध्ये MNCs च्या 
उदयाबद्दल आपण मागच्या प्रकरणात चर्चा केली आहे. जागतिक अर्थव्यवस्थेवर आज 
मुठभर महाकाय बहुराष्ट्रीय कंपन्याचे वर्चस्व आहे. बहुराष्ट्रीय कंपनी ही एक महाकाय कंपनी 
असते, जिचे व्यवस्थापकीय मुख्यालय जरी एका देशात असले, तरी ती अनेक देशांत 
कार्यरत असते. जगातल्या बहुतेक बहुराष्ट्रीय कंपन्यांची मुख्य कार्यालये अमेरिका, युरोपियन 
युनियन आणि जपान यांसारख्या श्रीमंत देशात आहेत. 

जागतिकीकरणामुळे ह्या MNCs ना जगभरातल्या प्रत्येक देशात आपले जाळे पसरवणे 
शक्य झाले आहे. त्या इतक्या महाकाय आहेत की अनेक देशांपेक्षाही त्या मोठ्या आहेत. 
दारिद्रय विरोधी धर्मादाय संस्था-गोल्बल जस्टीस नाऊ (Global Justice \०७)-ने 
२०१५ मध्ये केलेल्या अभ्यासात असे दिसून आले की जगातील सर्वात मोठ्या १०० 
आर्थिक निकायांपैकी ६९ MNCs होत्या (कंपन्यांच्या उलाढालीच्या मोजमापानुसार) तर 
फक्त ३१ देश होते (सरकारी महसूलाच्या मोजमापानुसार). १० सर्वात मोठ्या कंपन्यांचा 
एकत्रित महसूल तळातल्या १८० देशांच्या एकूण करवसुलीच्या एकत्रित रकमेपेक्षा अधिक 
होता. 

MNCs इतक्या महाकाय आहेत की त्यांच्याशी स्पर्धा करणे अशक्य आहे. त्यामुळे 
जेव्हा त्या एका देशात प्रवेश करतात, तेव्हा त्या स्थानिक कंपन्यांना त्वरित गिळंकृत करतात 





४४ लोकायत, जनता साप्ताहिक 


(किंवा स्थानिक कंपन्या त्यांच्या दुय्यम भागीदार बनतात). म्हणूनच आज जागतिक 
पातळीवर प्रत्येक क्षेत्रावर मूठभर MNCs चा ताबा आहे. मग ते मोटारी, सेमीकंडक्टर किंवा 
औषधांचे उत्पादन असो, वा किरकोळ व्यापार, वाहतूक किंवा माहिती तंत्रज्ञान असो, बँकिंग 
व वित्तपुरबठा असो किंवा शेतीची विविध क्षेत्रे (बी-बियाणे व कीटकनाशक बनवण्यापासून 
ते गहू आणि तांदळाच्या उत्पादनापर्यत) असोत, सर्व क्षेत्रांवर आज मोजक्या MNCs ची 
हुकूमत आहे. इथे आपण मुठभर कंपन्यांच्या विशिष्ट देशातल्या एखाद्या आर्थिक्‌ क्षेत्राच्या 
वर्चस्वाबद्दल बोलत नाही आहोत, तर त्या आर्थिक क्षेत्राच्या जागतिक पातळीवरील 
वर्चस्वाबद्दल बोलत आहोत. एकच बहुराष्ट्रीय कंपनी २० किंवा ५० किंवा त्याहून अधिक 
देशात कार्यरत असते, आणि मग तत्सम इतर मूठभर MNCs च्या साथीने ती विशिष्ट 
क्षेत्रातील जागतिक उत्पादनावर पूर्ण वर्चस्व गाजवते. उदाहरणादाखल सांगायचे तर आज ५ 
MNCs मिळून जगभरातल्या जवळजवळ निम्म्या मोटारी बनवतात आणि १० मोठ्या 
कंपन्या मिळून जगातल्या ७० टक्के मोटारगाड्यांचे उत्पादन करतात. 
आणखी काही उदाहरणे: 


० जगातील सर्वात मोठ्या १० सेमीकंडक्टर बनवणाऱ्या कंपन्या जागतिक बाजारपेठेतील 
निम्म्याहून अधिक उत्पादन करतात." 

° जागतिक संगीत क्षेत्रातील बाजारपेठेच्या ९०% वर केवळ ५ कंपन्या नियंत्रण 
करतात.” 

* जगातील औषधनिर्मिती उद्योगावर फक्त १५ कंपन्यांचे प्रभुत्व आहे आणि जागतिक 
विक्री उत्पन्नाचा ५० टक्के महसूल त्या गोळा करतात. 

० कोका-कोला आणि पेप्सीको ह्या केवळ २ कंपन्याच्या हातात मद्यार्क नसलेल्या 
पेयांच्या जागतिक बाजारपेठेतील ६०% हिस्सा आहे. 

° फक्त २ कॉर्पोरेशन्स जगातील बहुसंख्य मोठे व्यावसायिक जेटस पुरवतात: बोईंग आणि 
एअरबस.” 

° जगभरातील १० सर्वात मोठ्या बी-बियाणे कंपन्याचे व्यावसायिक बी-बियाणे 
बाजारपेठेच्या ७५% वर नियंत्रण आहे;?' ४४ अब्ज डॉलर्स उलाढालीच्या जागतिक 
कीटकनाशक बाजारपेठेपैकी ९५% बाजारपेठेवर १० सर्वात मोठ्या कीटकनाशक 
कंपन्या नियंत्रण ठेवतात; आणि १० कंपन्यांचे जागतिक खत बाजारपेठेपैकी ५५% वर 
नियंत्रण are.” 

° पशु औषधनिर्मिती उद्योगात सर्वात मोठ्या १० कंपन्या जगातील पशुवैद्यकीय 
औषधांच्या बाजारपेठेपैकी ७६% बाजारपेठेवर ताबा ठेवून आहेत.” 


या महाकाय कंपन्या जागतिक अर्थव्यवस्थेवर गाजवत असलेले वर्चस्व एका 
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आकडेवारीवरून स्पष्टपणे दिसून येते: जगभरातील ५०० सर्वोच्च कंपन्यांचा एकत्रित महसूल 
एकूण जागतिक GDP च्या सुमारे ३५-४०% इतका आहे.” 


बहुराष्ट्रीय कंपन्या आणि रोजगार निर्मिती 


ह्या MNCs एवढ्या अजस्त्र आहेत, आणि त्यांच्याकडे इतके भांडबल उपलब्ध आहे, 
की त्या अत्याधुनिक माहिती तंत्रज्ञानाचा उपयोग करून अगदी थोड्या कामगारांना नोकरीवर 
ठेवूनसुद्धा मालाचे प्रचंड उत्पादन करू शकतात. आणि त्यामुळे MNCs फारच थोड्या 
रोजगाराची निर्मिती करतात. जगातील ५०० बलाढ्य कंपन्यांचा--ज्यांना फोर्च्यून ग्लोबल 
५०० (Fortune Global 500) म्हटले जाते--२०१५ सालचा महसूल २७,६०० अब्ज 
डॉलर्स एवढा होता. हा आकडा जगाच्या GDP च्या ३८% एवढा होता. असे असतानाही, 
या कंपन्यांनी केवळ ६.७ कोटी लोकांना जगभरात रोजगार दिला.” ही संख्या जगातील 
एकूण श्रमशक्तीच्या फक्त १.७% इतकी होती. (२०१५ मध्ये सर्व जगातील एकूण श्रमशक्ती 
सुमारे ४ अब्ज इतकी होती.) 


जागतिकीकरण आणि खाजगी क्षेत्रातील रोजगार निर्मिती 


भारतात देखील नेमके हेच घडत आहे. जागतिकीकरणाने देशाच्या GDP च्या दरात 
तर वाढ झाली, पण रोजगार निर्मितीत मात्र वाढ झाली नाही. भारतात येणाऱ्या MNCs फार 
थोडे रोजगार निर्माण करत आहेत. पण त्याच वेळी त्याहून अधिक रोजगार त्या नष्ट करत 
आहेत. कारण त्यांच्या प्रवेशामुळे बऱ्याच भारतीय कंपन्या, विशेषतः छोट्या कंपन्या, बंद 
होत आहेत. दुसरीकडे MNCs च्या दबावाखाली खाजगी क्षेत्रातील बड्या भारतीय कंपन्या 
आपल्या कार्यपद्धतीची पुनरचना करत कामगारांच्या संख्येत कपात करत आहेत; तसेच 
कायम कामगारांच्या जागी कंत्राटी कामगार भरती करत आहेत. 

मोठ्या कंपन्या भारतात मोठ्या प्रमाणावर रोजगार निर्मिती करत नाहीत, हे 
भारतातील नीती आयोगाचे उपाध्यक्ष आणि जागतिकीकरणाचे कट्टर समर्थक अरविंद 
पानगारीया ह्यांनी सुद्धा मान्य केले आहे. त्यांनी दिलेल्या आकडेवारीनुसार २००९ मध्ये, 
म्हणजे भारतात जागतिकीकरण सुरू झाल्याच्या वीस वर्षांनंतर, भारतातल्या उत्पादन 
क्षेत्रातील २०० पेक्षा जास्त कामगार असलेल्या मोठ्या कंपन्यांमध्ये फक्त १०.५% कामगार 
काम करत होते तर ८४% कामगार ५० पेक्षा कमी कामगार असलेल्या छोट्या कंपन्यात 
काम करत होते.” 

ह्याशिवाय नवउदारमतवादी आर्थिक सुधारणांनी भारताच्या शेती व्यवसायाला देखील 
संकटाच्या खाईत लोटले आहे, इतके की भारतातील अर्ध्यापेक्षा जास्त रोजगार असलेल्या 
या महत्त्वाच्या क्षेत्रातील रोजगाराची निर्मिती जबळ जवळ शून्यावर आली आहे. (ह्याबद्दल 
पुढे आपण अधिक तपशीलवार चर्चा करणार आहोत.) 





४६ लोकायत, जनता साप्ताहिक 


जागतिकीकरण आणि सार्वजनिक क्षेत्रातील रोजगार 


याशिवाय जागतिकीकरणामुळे सार्वजनिक क्षेत्रातील रोजगारही कमी होत चालला 
आहे. कारण जागतिकीकरणाची अट आहे की, सार्वजनिक क्षेत्राचे खाजगीकरण केले 
पाहिजे. १९९१ पासून केंद्रात आलेल्या सर्व सरकारांनी या अटीचे आज्ञाधारकपणे पालन 
केले आहे. शिक्षण, आरोग्य आणि कृषी विस्तारासारख्या कल्याणकारी सेवांसोबत सगळ्या 
सार्वजनिक क्षेत्रांचे खाजगीकरण होत आहे. परिणामी सरकारी क्षेत्रातील नोकर भरती मध्ये 
प्रचंड कपात झाली आहे. स्वातंत्र्यानंतरच्या काही दशकांत देशातील सार्वजनिक क्षेत्रातील 
रोजगारात सतत वाढ होत होती; १९६१ मधील ७०.५ लाखवरून रोजगार १९९१ मध्ये 
१९०.६ लाखांपर्यंत पोहोचला. पण जागतिकीकरणाला सुरुवात झाल्याबरोबर ह्याच्या अगदी 
उलट झाले. सार्वजनिक क्षेत्रातील रोजगार [केंद्र सरकार, राज्य सरकार, स्थानिक स्वराज्य 
संस्था तसेच निमसरकारी (सार्वजनिक क्षेत्रातील उपक्रम, वीज मंडळ, रस्ते, परिवहन मंडळ, 
इ.) यासह] १९९१-२०१२ ह्या कालावधीत एकूण १९० लाखांवरून १७६ लाखांवर 
घसरला. ही घसरण उत्पादन, बांधकाम, वाहतूक यापासून ते समाजोपयोगी, सामाजिक व 
व्यक्तीगत सेवांपर्यंत म्हणजे आर्थिक घडामोडींच्या प्रत्येक क्षेत्रात झाली. 


जागतिकीकरण: भारतातील रोजगारावर झालेला निव्वळ परिणाम 


खाजगी क्षेत्रात होत असलेली फारच थोड्या रोजगाराची निर्मिती आणि सार्वजानिक 
क्षेत्रातील एकूण रोजगारांची घसरण, ह्यामुळे देशातील रोजगार वाढीचा दर मंदावत आहे. 
नवउदारमतवादी आर्थिक सुधारणांचा हा एकूण परिणाम आहे. 

हे भारताच्या रोजगारवाढीच्या दरावरून कळून येते. NSSO च्या आकडेवारीनुसार 
आर्थिक सुधारणांची सुरुवात झाल्यापासून रोजगार वाढीचा दर कमी कमी होत चालला 
आहे. सरकारच्या या आकड्यात रोजगार मिळतच नसल्यामुळे, नाईलाजाने मिळेल ते काम 
घेणाऱ्या कामगारांनाही कार्यशक्तीमध्ये सामील केले गेले आहे. ही फसवणूक करूनही देशात 
रोजगार वाढीचा दर घसरत आहे. देशातला रोजगाराचा चक्रवाढ वार्षिक दर (Compound 
Annual Growth Rate किंबा CAGR) १९७२-७३ ते १९८३ च्या कालावधीत 
२.४४% होता. तो १९८३ ते १९९३-९४ ह्या कालावधीत २.०४% पर्यंत आणि १९९३- 
९४ ते २००४-०५ ह्या कालावधीत १.८४% पर्यंत खाली घसरला, तर २००४-०५ ते 
२००९-१० ह्या कालावधीत तो ०.१२% ह्या केविलवाण्या आकड्यावर आला. 
जागतिकीकरणाने देशाच्या GD? दरात वेगाने प्रगती झाली असूनही (तक्ता ६ पहा) ही 
घसरण झाली आहे. 

१९९९-२००० ते २००९-१० ह्या कालावधीत वार्षिक रोजगार वाढीचा दर १.४९% 
होता, म्हणजे मागच्या कोणत्याही दहा वर्षांच्या कालखंडापेक्षा कमी.” आणि आर्थिक 
सुधरणांनंतरच्या संपूर्ण काळात, म्हणजे १९९३-९४ ते २००९-१० ह्या १६ वर्षाच्या 
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काळात, वार्षिक रोजगार वाढ दर फक्त १.३% होता. आर्थिक सुधारणा कार्यक्रमाने GDP 
मध्ये उच्च वाढ झाली असली तरी, रोजगार निर्मितीमध्ये तो पूर्णपणे अपयशी ठरला आहे. 


तक्ता ६: एकूण रोजगार, रोजगार वाढ दर आणि GD? वाढ दर, 
१९८३ ते २००९-१०।० 
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भारतात दर वर्षी रोजगार बाजारात नव्याने रोजगार शोधण्यासाठी येणाऱ्यांची संख्या 
१,३ कोटींच्या आसपास आहे असा अंदाजा आहे. याचा अर्थ असा की १९९३-९४ ते 
२००९-१० या १६ वर्षांच्या कालावधीत एकूण २०.८ कोटी लोकांनी नोकरीच्या 
बाजारपेठेत प्रवेश केला. तक्ता ६ मध्ये दिलेली NSSO ची आकडेवारी दर्शवते की त्यापैकी 
केवळ ८.६ कोटी म्हणजे ४१.३% लोकांना कुठल्या ना कुठल्या तरी प्रकारचा रोजगार 
मिळाला. 

आणि ह्यापैकी फारच थोड्यांना कारखान्यात रोजगार मिळाला! भारतातल्या 
औद्योगिक आकडेवारीचा मुख्य स्रोत असलेल्या अन्युअल सर्व्हे ऑफ इंडस्ट्रीज नुसार या 
एकूण १६ वर्षाच्या कालावधीत भारतातल्या सर्व नोंदणीकृत कारखान्यात मिळून (सर्व 
लहान व मोठे कारखाने धरून) एकूण रोजगारात (कामगार अधिक विक्री आणि पर्यवेक्षकीय 
आणि व्यवस्थापन कर्मचारी) फक्त ३०.१ लाखांची वाढ झाली (तक्ता ७ पहा). याचा अर्थ 
ह्या १६ वर्षात नोकरीच्या बाजारात प्रवेश केलेल्यांपैकी केवळ १.५% लोकांनाच 
कारखान्यात कोणत्या न कोणत्या तरी प्रकारचे काम मिळाले. दुसऱ्या शब्दांत, १९९१ मध्ये 
४८ लोकायत, जनता साप्ताहिक 











जागतिकीकरणाची सुरुवात झाल्यापासून देशामध्ये परकीय कंपन्यांचा मोठ्या प्रमाणात प्रवेश 
होऊनही, कारखान्यांमध्ये फारच थोड्या रोजगारांची निर्मिती झाली आहे. 
जागतिकीकरणानंतर दोन दशकांनी, म्हणजे २०१० मध्ये कारखान्यात काम करणाऱ्या 
लोकांची संख्या केवळ ११७.२ लाख होती, म्हणजे देशातल्या एकूण ४६ कोटी अधिकृत 
कार्यशक्तीच्या २.५ % (तक्ता ७ पहा). 


तक्ता ७: नोंदणीकृत कारखान्यांमध्ये कर्मचारी संख्या, 
१९९३-९४ ते 2009-20! (लाखांमध्ये) 





कारख्यान्यात काम करणारे एकूण रोजगार | एकूण कार्यशक्तीची टक्केवारी 
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५, जागतिकीकरणाने निर्माण केलेल्या रोजगारांचे प्रकार 


भारतातल्या रोजगाराच्या स्थितीचा थोडक्यात आढावा घेतल्यानंतर आता आपण 
अर्थव्यवस्थेच्या विविध क्षेत्रातील रोजगार निर्मितीवर जागतिकीकरणाचा झालेला परिणाम, 
आणि कोणत्या प्रकारचे रोजगार निर्माण केले गेले, हे अधिक तपशीलवार तपासून पाहुया. 


जागतिकीकरण आणि शेती 


१९८३-८४ ते २०१०-११ या कालावधीत शेतीचा देशाच्या GDP मधील वाटा 
निम्य्याहून खाली आला असला,' तरी एकूण उपजीविकेच्या साधनांच्या दृष्टिकोनातून हे 
अजूनही सर्वात महत्त्वाचे क्षेत्र आहे. देशातील एकूण कार्यशक्तीपैकी, ५३% लोक आपल्या 
उपजीविकेसाठी या क्षेत्रावर अवलंबून आहेत (२००९-१० मध्ये) (तक्ता १० पहा). 

जागतिक बँकेने भारतावर SAP चा भाग म्हणून “बाजारपेठ मुक्त करणे? आणि सरकारी 
अनुदाने बंद करणे ह्या महत्त्वाच्या अटी लादल्या आहेत. आणि म्हणूनच गेल्या जवळपास 
तीन दशकांमध्ये सत्तेवर आलेल्या प्रत्येक सरकारने शेतीमधील सरकारी गुंतवणूक सातत्याने 
कमी केली आहे, शेतीसाठी लागणाऱ्या वस्तूवरील अनुदाने कमी केली आहेत (जसे की खते, 
बीज आणि सिंचनासाठीची अनुदाने), तसेच, शेतीच्या उत्पादनाला दिला जाणारा आधार 
(कृषी उत्पादनांच्या सार्वजनिक खरेदीच्या स्वरूपात) हळूहळू कमी केला आहे, शेतीला 
देण्यात येणारी अनुदानित कर्जे (सार्वजनिक क्षेत्रातील बँकांद्वारे) बंद केली आहेत आणि 
विकसित देशातील प्रचंड प्रमाणावर अनुदानित शेती उत्पादने भारतामध्ये आयात करण्यास 
अनुमती दिली आहे.'% भारतीय शेतीवरील या चौफेर हल्ल्यामुळे ती गंभीर संकटात फसली 
आहे. शेती क्षेत्राची कामगिरी मोजण्याच्या सर्व महत्त्वाच्या घटकांमध्ये, मग अन्नधान्याच्या 
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किंवा बिगर अन्नधान्याच्या लागवडीखालील क्षेत्र असो किंवा उत्पादन असो किंवा उत्पन्न 
असो, जागतिकीकरणापूर्वीच्या आणि जागतिकीकरणानंतरच्या आकडेवारीत प्रचंड तफावत 
आहे (तक्ता ८ पहा). 


तक्ता ८: अन्नधान्य, बिगर अन्नधान्य आणि सर्व पिके: पिकाखालील क्षेत्र, 
उत्पादन आणि उत्पन्नाचा सरासरी वाढ दर!"* 
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परिणामतः ग्रामीण कर्जबाजारीपणामध्ये प्रचंड वाढ झाली आहे. २०१२-१३ मध्ये 
NSSO ने शेतकरी कुटुंबांची सर्वात व्यापक पाहणी केली होती. देशातील एकूण शेतकरी 
कुटुंबांपैकी ५२% कुटुंबे कर्जबाजारी असल्याचे त्यात आढळले. ज्या देशात शेतीतून येणारे 
वार्षिक उत्पन्न प्रति कुटुंब ३६,९७२ रुपये आहे, तिथे प्रति शेतकरी कुटुंबावर सरासरी कर्ज 
४७,००० रुपये एवढे आहे.1% 

मोदी सरकारच्या धोरणाने ह्या संकटाची तीव्रता अधिकच वाढवली आहे. शेतकऱ्यांना 
उत्पादन खर्चापोटी येणाऱ्या खर्चावर ५०% नफा मिळेल अशा प्रकारच्या किमान आधारभूत 
किंमती (हमीभाव) देण्याच्या २०१४ च्या निवडणुकीच्या वेळी दिलेल्या आपल्या वचनाकडे 
त्यांनी पूर्णपणे पाठ फिरवली आहे. परिणामी अनेक पिकांसाठी किमान आधारभूत किंमत ही 
उत्पादन खर्चापेक्षादेखील कमी आहे. शेती उत्पादनांची सार्वजनिक खरेदी व्यवस्था बळकट 
करण्याच्या मुद्यावर संपूर्ण मौन आहे. त्याचवेळी, शेतीला लागणाऱ्या वस्तूंबरची अनुदाने-- 
जसे की खतावरचे अनुदान--आणखी कमी करण्यात आले आहे.'% कर्जबाजारीपणाचे 
संकट वाढले असूनही केंद्र सरकारने शेती कर्जमाफीस नकार दिला आहे (अखेरीस, 
देशभरातल्या शेतकऱ्यांच्या चळवळीने काही राज्यांना ही कर्जे माफ करण्यास भाग पाडले 
आहे). कर्जे माफ करण्यासाठी सरकारला जास्तीत जास्त ३ लाख कोटी रुपये खर्च आला 
असता,'” पण देशभरातील कोट्यवधी शेतकऱ्यांचा फायदा झाला असता. दुसरीकडे मोदी 
सरकार सत्तेवर आल्यानंतरच्या तीन वर्षांच्या काळात सार्वजनिक क्षेत्रातील बँकांनी मोठ्या 
औद्योगिक घराण्यांची १.८७ लाख कोटी रुपयांची कर्जे माफ केली आहेत; '"* याव्यतिरिक्त, 
त्यांनी धनदांडग्यांच्या कित्येक लाख कोटी रुपये कर्जाची पुनरचनाही केली आहे, जो 
आडमागनि कर्ज माफीचाच एक प्रकार आहे. ० 
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तक्ता ९: शेती संबंधित क्षेत्रांसाठी भाजप सरकारने केलेली तरतूद, 
२०१४-१७!" (कोटी रुपयांमध्ये) 
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प्रत्यक्ष प्रत्यक्ष प्रत्यक्ष g.a. ब.अँ. 
कृषि आणि 
शेतकरी कल्याण २५,४७९ २५,९१७ २२,०९२ ४८०७३ ५१०२६ 
मंत्रालय 
वित्त मंत्रालय: 
अल्पमुदत कृषी | ६,००० ६,००० १३,००० | «| |e | 
व्याज अनुदान 
ग्राम विकास 
६१,१६२ ६९,८१७ ७८,९४५ ९७,७६० १,०७,७७८ 
मंत्रालय 
जलसंपदा 
१,०५७ ५,४८० ६,८६२ ४,७५६ ६,८८७ 
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खते विभाग ६७,३६२ ७१,०११ ७३,०२६ ७०,०३१ ७०,०३३ 
एकूण १६१,०६० १७८,२२५ | १,९३,९२५ | २२०,६२० २३५,७०४ 
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सर्वात महत्त्वाचे म्हणजे, शेतीशी संबंधित सर्व क्षेत्रांवरील सरकारी खर्च (कृषी, ग्रामीण 
विकास, जलसंपदा व खत अनुदाने) GDPच्या टक्केवारीत खरेतर घसरला आहे. युपीए 
सरकारच्या अखेरच्या वर्षी आणि मोदी सरकारच्या सत्तेतील पहिल्या वर्षी तो १.४३% होता, 
२०१७-१८ च्या बजेट अंदाजामध्ये (ब.अं.) तो १.४०% वर घसरला (तक्ता ९ पहा). ज्या 
क्षेत्रावर देशातील अर्ध्याहून अधिक जनतेचा उदरनिर्वाह अवलंबून आहे, त्या क्षेत्राची ही 
दशा आहे. आकड्यांमध्ये बोलायचे तर, शेतीशी संबंधित सर्व क्षेत्रांकरिता २०१७-१८ च्या 
बजेट अंदाजामध्ये एकूण सरकारी तरतूद १.६८ लाख कोटी रुपये इतकी होती. याउलट, 
सरकारने सत्तेवर आल्यापासूनच्या तीन वर्षांत श्रीमंताना करांमध्ये दर वर्षी ५.५ लाख कोटी 
रुपये एवढी सूट दिली आहे.!!! त्यांची इच्छा असती तर ते ही सूट सहज कमी करू शकले 
असते आणि शेतीवरची गुंतवणूक दुप्पट किंवा अगदी तिप्पटही करू शकले असते. 

हे जणु काही पुरेसे नव्हते म्हणून की काय, ८ नोव्हेंबर २०१६ ला पंतप्रधान नरेंद्र मोदींनी 
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अचानक ५०० आणि १००० रुपयांच्या नोटाबंदीची घोषणा केली. खरीप पिकाची कापणी 
चालू होती आणि रब्बी हंगामासाठी पेरणी सुरू होणार होती अशा वेळी या निर्णयाची घोषणा 
करण्यात आली. शेतीक्षेत्र रोखीच्या व्यवहारांवर मोठ्या प्रमाणावर अवलंबून असल्याने 
नोटाबंदीमुळे देशभरातील लहान शेतकऱ्यांची परिस्थिती अधिकच वाईट झाली.''? 

अडीच दशकात या क्रूर धोरणांची आक्रमकपणे अंमलबजावणी झाल्याने भारतातील 
काटक शेतकरी इतके हताश झाले आहेत की ते मोठ्या संख्येने आत्महत्या करत आहेत. 
१९९५ पासून २०१४ पर्यंत ३,००,००० हून अधिक शेतकऱ्यांनी आत्महत्या केल्या. 
आतापर्यंतच्या इतिहासातील शेतकऱयांच्या आत्महत्यांची ही सर्वात मोठी नोंद e. 

मोदी सरकारच्या पहिल्या वर्षात (२०१५) देशातल्या शेतकऱ्यांच्या आत्महत्यांची 
संख्या २०१४ च्या आकडेवारीपेक्षा ४० टक्क्यानी वाढली.!'* त्यानंतर शेतकऱ्यांच्या 
आत्महत्यांची आकडेवारी जाहीर करणे सरकारने बंद केले. 


निष्पत्ती: शेतीमधील रोजगारांमध्ये घट 


शेतीवरील संकट अधिक बिकट झाल्यामुळे या क्षेत्रातील रोजगार निर्मिती अक्षरशः 
कोलमडून पडली आहे. १९९३-९४ ते १९९९-२००० या कालखंडात शेतीतील रोजगार 
२४.२५ कोटी वरून २३.७७ कोटी इतका खाली आला, त्यानंतरच्या पुढच्या पाच वर्षात तो 
२५.८९ कोटी पर्यंत वाढला, पण पुढच्या पाच वर्षात तो पुन्हा २४.४९ कोटी पर्यंत खाली 
आला आहे. ह्या सगळ्याचा एकूण परिणाम म्हणजे १९९३-९४ ते २००९-१० या १६ 
वर्षांच्या कालावधीत एकूण कृषी रोजगार फक्त २४ लाखांनी किंवा १ टक्क्याने वाढला 
(पुढील तक्ता १३ पहा). 


औद्योगिक क्षेत्रातले रोजगार कुठे आहेत? 


प्रचलितपणे अर्थव्यवस्थेचे तीन भाग केले जातात: शेती, उद्योग व सेवा क्षेत्र. उद्योग 
क्षेत्रामध्ये तीन उपविभाग येतात: १) उत्पादन; २) खाणकाम; व ३) वीज, गॅस व पाणी 
पुरवठा. बांधकाम क्षेत्र काहीवेळा उद्योग तर काही वेळा सेवा क्षेत्रात धरले जाते. आम्ही 
ह्याला सेवा क्षेत्रामध्ये धरले आहे. 

जागतिकीकरणामुळे आणि विदेशी कंपन्यांच्या आगमनामुळे औद्योगिक क्षेत्रात, आणि 
त्यातही उत्पादन क्षेत्रात, सर्वात जास्त रोजगार निर्मिती होईल अशी अपेक्षा होती. या सर्व 
आशा पूर्णपणे खोट्या ठरल्या आहेत. नियोजन आयोगाच्या मते, १९९३-९४ ते २००९- 
१० ह्या १६ वर्षाच्या कालावधीत सर्व क्षेत्रात मिळून एकूण ८.५८ कोटी रोजगार निर्माण 
झाले (तक्ता १० पहा). त्यापैकी औद्योगिक क्षेत्रात केवळ ८४ लाख रोजगार निर्माण झाले, 
त्यातील ८२ लाख रोजगार उत्पादन क्षेत्रात निर्माण झाले (म्हणजे एकूण निर्माण झालेल्या 
रोजगारांच्या ९.६%). याचा अर्थ असा की १६ वर्षांच्या कालावधीत रोजगारबाजारामध्ये 
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रोजगाराच्या शोधात असणाऱ्या २०.८ कोटी लोकांपैकी केवळ ३.९% ना उत्पादन क्षेत्रात 


रोजगार मिळाला. 


तक्ता १०: विविध क्षेत्रांतील रोजगाराचा हिस्सा!” (आकडे कोटींमध्ये) 
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उत्पादन क्षेत्रांतील रोजगाराची वस्तुस्थिती वर दर्शवलेल्या आकड्यांपेक्षाही खूप वाईट 
आहे. उत्पादन क्षेत्र म्हटले की उच्च श्रम उत्पादकता आणि भरपूर वेतन असणाऱ्या 
आधुनिक क्षेत्राची प्रतिमा डोळ्यासमोर उभी राहते. पण तसे नाहीये! उत्पादन क्षेत्रातील 
बहुतांश रोजगार असंघटित क्षेत्रात आहेत. तक्ता १० मध्ये दाखवल्याप्रमाणे १९९९-२००० 
ते २००९-१० या दहा वर्षात सर्व क्षेत्रांमध्ये एकूण ६.३५ कोटी रोजगारांची निर्मिती झाली, 
यापैकी ६६ लाख रोजगार उत्पादन क्षेत्रामध्ये निर्माण झाले. त्यापैकी: 


० फक्त २९ लाख रोजगार संघटित क्षेत्रात निर्माण झाले. हा आकडा या कालावधीत 
निर्माण झालेल्या एकूण रोजगारांपैकी (६.३५ कोटी) फक्त ४.६% आहे. 
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० या दशकात कोणतेही औपचारिक रोजगार निर्माण झाले नसल्याचे नियोजन आयोगाने 
आपल्या बाराव्या पंचवार्षिक योजनेत मान्य केले are." खरे म्हणजे औपचारिक 
रोजगारांची एकूण संख्या घटली आहे. याचा अर्थ असा की या दशकात निर्माण झालेले 
उत्पादक क्षेत्रातील २९ लाख रोजगार अनौपचारिक क्षेत्रातले असले पाहिजेत. 


० उत्पादन क्षेत्रातील जवळपास ७०% कामगार असंघटित क्षेत्रातील आहेत. हे रोजगार 
अति लघुउद्योगांमध्ये किंवा गृह उद्योगांमध्ये आहेत--जसे स्वतःच्या घरात पापड 
लाटणारे किंवा विडी वळणारे कामगार. आपल्या सरकारच्या व्याख्येप्रमाणे ही कामे 
देखील “उत्पादनातील रोजगार' आहेत. असो, लघुउद्योगांना आरक्षण न देणे आणि 
कमी व्याजदराची कर्जे नाकारणे, अशा प्रकारच्या जागतिकीकरणाच्या धोरणांमुळे हे 
क्षेत्र उद्‌ध्वस्त होत आहे. त्यामुळे या क्षेत्रातील रोजगारवाढही मंदावली आहे. १९९९- 
२००० ते २००९-१० ह्या दशकात या क्षेत्रात ३८ लाख रोजगार निर्माण झाले (निर्माण 
केलेल्या एकूण रोजगाराच्या ६%). 


जागतिकीकरण आणि सेवा क्षेत्र 


आर्थिक सुधारणांची सुरुवात झाल्यापासून सर्वात जास्त रोजगार निर्मिती बांधकाम 
क्षेत्रात झाली आहे. १९९३-९४ ते २००९-१० या १६ वर्षांच्या कालावधीत तयार 
झालेल्या एकूण ८.५८ कोटी रोजगारांपैकी ३.२४ कोटी किंवा एक तृतीयांशाहून जास्त 
रोजगार ह्या क्षेत्रात आहेत. कशा प्रकारचे रोजगार या क्षेत्रात निर्माण केले जातात, याकडे 
अधिक बारकाईने पाह्या. 

१९९९-२००० ते २००९-१० या दशकात बांधकाम क्षेत्रात एकूण २.६६ कोटी 
रोजगार निर्माण झाले. त्यापैकी बहुसंख्य, म्हणजे १.८२ कोटी, असंघटित क्षेत्रात होते, तर 
८४ लाख संघटित क्षेत्रात होते. संघटित क्षेत्रातील रोजगारात झालेली ही वाढ बहुधा 
विमानतळ, मेट्रो, महामार्ग आणि द्रुतगती मार्ग, शहरी उड्डाण पूल, खाजगी बंदरे आणि 
गृहनिर्माण प्रकल्प यासारख्या महाकाय कंपन्यांच्या मोठ्या बांधकाम प्रकल्पांमुळे झालेली 
दिसते. परंतु यापैकी कोणतेही रोजगार औपचारिक रोजगार नाहीत! देशातील कमकुवत 
कामगार कायद्याचा फायदा घेऊन बांधकाम कंपन्या आजकाल औपचारिक कामगारांना 
ठेवतच नाहीत. बांधकाम क्षेत्रातील अनौपचारिक कामगार भयंकर परिस्थितीत काम करतात. 
त्यांना वैद्यकीय सुविधा, अपंगत्व भरपाई, मुलांसाठी शिक्षण आणि चांगली घरे यापैकी 
काहीच मिळत नाही. आणि तरीही, ह्या दशकात भारताच्या जागतिक होत जाणाऱ्या 
अर्थव्यवस्थेत GDP वाढीचा दर वार्षिक ९% पर्यंत पोहोचूनही निर्माण झालेल्या 
रोजगारांपैकी ४२% रोजगार अशा प्रकारचे होते. 

मोठ्या प्रमाणात रोजगार निर्माण करणारे दुसरे क्षेत्र म्हणजे “व्यापार, हॉटेल व 
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रेस्टॉरंट्स”. १९९३-९४ ते २००९-१० ह्या १६ वर्षांच्या कालावधी दरम्यान तयार झालेल्या 
एकूण रोजगारांपैकी २.१९ कोटी किंवा एक चतुर्थांश रोजगार निर्मिती ह्या क्षेत्रात झाली. 
जागतिकीकरणामुळे या क्षेत्रातील रोजगार इतक्या वेगाने वाढले आहेत की आतापर्यंत 
उत्पादन क्षेत्रापेक्षाही या क्षेत्रात जास्त रोजगार झाले असल्याची शक्यता आहे. इथले रोजगार 
कशा प्रकारचे आहेत? व्यापार म्हणजे सर्वप्रकारचे लहानसहान फेरीवाले; हॉटेल म्हणजे 
अतिशय लहान चहा-नाष्ट्रयाच्या टपऱ्या. 

सेवा क्षेत्रामध्ये शिक्षण हे महत्त्वाचे क्षेत्रही समाविष्ट आहे, जे “समाजोपयोगी, सामाजिक 
ब वैयक्तिक सेवा? या शीर्षकाखाली समाविष्ट आहे. ह्या क्षेत्रातील रोजगारात १९९९-२००० 
ते २००९-१० या दशकात ४८ लाख रोजगारांची वाढ झाली. त्यापैकी शिक्षणात ३४ लाख 
रोजगार निर्माण केले गेले आणि त्यापैकी बहुतांश संघटित क्षेत्रात होते.!'* अर्थातच ह्यापैकी 
बहुतेक रोजगार हे जागतिकीकरणाअंतर्गत होत असलेल्या शिक्षणाच्या खाजगीकरणामुळे 
सर्व देशभर झपाट्याने उघडणाऱ्या खाजगी शाळा आणि महाविद्यालयांमध्येच असणार. 
संघटित क्षेत्रातील या बहुतांश रोजगारांना जरी औपचारिक रोजगार असे म्हटले जात असले, 
तरी प्रत्यक्षात शिक्षकांची सरकारी भरती जवळजवळ बंद झाल्यामुळे यांपैकी बहुतेक रोजगार 
कंत्राटी रोजगारच आहेत. खाजगी शिक्षण संस्थांमध्ये काम करणाऱ्या कंत्राटी अध्यापकांना 
नियमित शिक्षकांच्या निम्म्यापेक्षाही कमी वेतन दिले जाते. त्यांना नोकरीची सुरक्षा नाही 
आणि बहुतेकवेळी त्यांना दरवर्षी फक्त १० महिन्यांचेच वेतन मिळते, म्हणजेच त्यांना शाळा 
आणि महाविद्यालयांच्या दोन महिन्यांच्या उन्हाळी सुटीच्या काळातील वेतन दिले जात 
नाही. 
पण "माहिती तंत्रज्ञान क्षेत्राचे काय? 

पण माहिती तंत्रज्ञान (11) क्षेत्राबद्दल काय? असे समजले जाते की हेच एक क्षेत्र आहे 
जिथे लाखो रोजगार निर्माण होत आहेत, आणि तेही उत्तम वेतन देणारे. पण ही फक्त 
प्रसारमाध्यमांनी उडवलेली राळ आहे. 17 क्षेत्राचे दोन भाग आहेत: सॉफ्टवेअर क्षेत्र आणि 
माहिती तंत्रज्ञान सहाय्यभूत सेवा (Information Technology Enabled Services 
किंवा ITES)—ane बिझनेस प्रोसेस आऊटसोर्सिंग किंवा BPO उद्योग देखील समाविष्ट 
आहेत. १९९९-२००० ते २००९-१० ह्या दशकात 7 क्षेत्रात निर्माण झालेल्या एकूण 
रोजगारांची संख्या केवळ २० लाख होती- म्हणजे या दशकात एकूण निर्माण झालेल्या 
(६.३५ कोटी) रोजगारांच्या केवळ 3%. 

IT Ate सेवा क्षेत्राच्या अंतर्गत “वित्त, विमा, स्थावर मालमत्ता आणि व्यवसाय सेवा” 
या श्रेणीत मोडते. या श्रेणीत प्रसारमाध्यमे व मनोरंजन या क्षेत्रांचा देखील समावेश होतो. जरी 
१९९९-२००० ते २००९-१० या दशकात या श्रेणीमध्ये सुयोग्य किंवा उच्च पगाराच्या 
नोकऱ्या निर्माण झाल्या, तरीदेखील माहिती तंत्रज्ञान क्षेत्राला धरून या संपूर्ण श्रेणीने या 
दशकात फक्त ४७ लाख रोजगार निर्माण केले होते. हा आकडा या दशकातील एकूण रोजगार 
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निर्मितीच्या फक्त ७.४% आहे. ह्यापैकी २९ लाख रोजगार संघटित क्षेत्रात होते. 
निष्कर्ष 


थोडक्यात सांगायचे तर १९९९-२००० ते २००९-१० या दशकात रोजगाराच्या 
शोधात बाजारात दाखल झालेल्या सुमारे १३ कोटी लोकांपैकी फक्त ६.३५ कोटी लोकांना 
रोजगार मिळाले. या रोजगारामधील ७५% पेक्षा अधिक रोजगार हे खालील अनौपचारिक 
क्षेत्रातील रोजगार होते: 
० शेती: ७२ लाख रोजगार निर्माण झाले; पण शेती अत्यंत गंभीर संकटात असल्याने 
अर्थातच हे रोजगार नाईलाजाने स्वीकारलेले रोजगार होते; 
० बांधकाम: २.६६ कोटी रोजगार; 
० व्यापार, हॉटेल आणि रेस्टॉरंट्स: ८४ लाख रोजगार; 
० संघटित उत्पादन क्षेत्रातील अनौपचारिक रोजगार: २९ लाख; 
० अति लघु उद्योग आणि गृह उद्योग क्षेत्र: ३८ लाख. 
यांना “रोजगार” म्हणणे निर्लज्जपणा आहे. यातील बहुतांशी लोकांना खरेतर 
बेरोजगारच मानले जायला हवे. हे भयंकर रोजगार ते पत्करतात कारण देशात बेरोजगारी भत्ता 
नसल्यामुळे त्यांना दुसरा पर्यायच नसतो. त्यामुळे कामाच्या ठिकाणची परिस्थिती कितीही 
भयंकर असली, वेतन कितीही कमी असले, तरी लोक कोणताही मिळेल तो रोजगार 
पत्करतात. 


२००९-१० मधली रोजगार परिस्थिती 


जागतिकीकरणाअंतर्गत कशा प्रकारची रोजगारांची स्थिती निर्माण केली जात आहे, 
ह्याची कल्पना येण्यासाठी आता आपण २००९-१० मध्ये लोक कोणत्या प्रकारची कामे 
करीत होते ते थोडक्यात पाहू या (तक्ता १० व ११ पहा): 


° ५३% शेतीमध्ये कार्यरत होते (४६.०३ कोटी पैकी २४.४९ कोटी); 


° ३.५% (१.६ कोटी) कामगार संघटित उत्पादन क्षेत्रात कार्यरत होते. त्यापैकी: 

० १.२% (५४ लाख) अधिकृत कराराचे औपचारिक रोजगार होते; 

० उर्वरित २.३% (१.०७ कोटी) अनौपचारिक रोजगार होते- हे सर्व रोजगार कमी 
वेतनाचे, नोकरीत कोणतीही सुरक्षा नसलेले (म्हणजे कोणत्याही क्षणी काढून 
टाकले जाऊ शकतील असे) आणि अपघात झाल्यास नुकसान भरपाई, पगारी रजा, 
वैद्यकीय रजा, इ. सारखे फायदे नसलेल किंवा अगदी अल्प प्रमाणात असलेले 
असे आहेत. 
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° ७.५% (३.४७ कोटी) रोजगार असंघटित उत्पादन क्षेत्रात होते. अगदी कमी वेतनाचे, 
अति लहान उद्योगांमध्ये किंवा घरगुती उत्पादनामध्ये. 

९.६% (४.४१ कोटी) रोजगार बांधकाम क्षेत्रात होते. यापैकी १.३ कोटी रोजगार जरी 
संघटित क्षेत्रात असले, तरी केवळ ५.८ लाख औपचारिक रोजगाराच्या स्वरूपात होते 
आणि ९५% पेक्षा जास्त रोजगार अनौपचारिक रोजगार होते. याचा अर्थ बांधकाम 
क्षेत्रातील ९८% मजूर अनौपचारिक रोजगारात होते--हे रोजगार देशातील सर्वात 
भयंकर आणि धोकादायक अशा रोजगारांपैकी आहेत. 

१०.८ टक्के (४.९७ कोटी) रोजगार “व्यापार, हॉटेल आणि रेस्टॉरंट्स” या क्षेत्रात होते. 
यापैकी केवळ एक छोटा भाग (३९ लाख) संघटित क्षेत्रात होता; पण पुन्हा, यापैकी 
देखील बरेच रोजगार अनौपचारिक होते, केवळ ६.४ लाख रोजगार औपचारिक 
होते.' दुसऱ्या शब्दात सांगायचे तर या क्षेत्रातले सुद्धा जवळजवळ ९९% रोजगार 
अनौपचारिक किंवा असंघटित क्षेत्रातील रोजगार आहेत, जिथे लोक दिवसाचे १२ ते 
१५ तास, आठवड्याचे सातही दिवस व कसल्याही सामाजिक सुरक्षेशिवाय काम 
करतात. 











तक्ता ११: संघटित क्षेत्रातील औपचारिक आणि अनौपचारिक रोजगार, 



























































२००९-१०"। (लाखांमध्ये) 
तं संघटित औपचारिक अनौपचारिक 
रोजगार रोजगार रोजगार 
शेती २७.४ १.३ २६.२ 
उत्पादने १६०.९ ५३.६ १०७.३ 
खाण व दगड खाणकाम १८.६ ९.२ ९.४ 
वीज, गॅस व पाणी पुरवठा ११.४ ८.९ २.४ 
बांधकाम १३० ५.८ १२४.३ 
व्यापार, हॉटेल व रेस्टॉरंट्स ३८.९ ६.४ ३२.५ 
वाहतूक, गोदामव्यवस्था व दळणवळण ४८.८ २७.३ २१.५ 
वित्त, विमा, स्थावर मालमत्ता व व्यवसाय सेवा ५३.४ ३४.५ १८.९ 
सार्वजनिक प्रशासन आणि संरक्षण ९४.५ ८१.५ १३.० 
समाजोपयोगी, सामाजिक व वैयक्तिक सेवा १२६.१ ७८.७ ४७.४ 
एकूण सेवा ४९१.६ २३४.२ २५७.६ 
एकूण ७०९.९ ३०७.२ ४०२.९ 
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देशात असलेल्या एकूण रोजगारांपैकी वरील सर्वांची बेरीज ८५% होते. 
जागतिकीकरणानंतर उपलब्ध रोजगारांपैकी बहुतेक रोजगार अशा प्रकारचेच आहेत--कमी 
पगार, असुरक्षित आणि कुठलीही सामाजिक सुरक्षा नसलेले. 

उर्वरित १४.५% (६.६८ कोटी) रोजगार Aa, विमा, स्थावर मालमत्ता व व्यवसाय 
सेवा”, “सार्वजनिक प्रशासन व संरक्षण', “समाजोपयोगी, सामाजिक व वैयक्तिक सेवा” 
आणि “वाहतूक व दळणवळण, क्षेत्रात होते. यापैकी कदाचित अर्धे किंवा त्यापेक्षा थोडे 
जास्त रोजगार उच्च वेतन आणि नोकरीची शाश्वती असलेले औपचारिक रोजगार होते 
(यामध्ये अति गाजावाजा झालेल्या 17 क्षेत्रातील २३ लाख रोजगार देखील सामील 
आहेत--जे २००९-१० मधल्या देशाच्या एकूण कार्यशक्तीच्या ०.५% एवढेच होते). 


मोदी सरकारच्या कारकिर्दीत रोजगाराची स्थिती अधिक बिकट 


मोदी सरकारच्या कारकिर्दीत नव-उदारमतवादी आर्थिक सुधारणांच्या वाढलेल्या 
वेगामुळे देशातल्या रोजगार निर्मितीमध्ये अधिकच घट झाली आहे. 


तक्ता १२: ८ श्रम प्रधान क्षेत्रांतील रोजगार वाढ!” (लाखांमध्ये) 


























रोजगार वाढ, संपूर्ण वर्षात 
२००९ १२.५६ 
२०१० ८.६५ 
२०११ ९.३० 
२०१२ ३.२२ 
२०१३ ४.१९ 
२०१४ ४.९३ 
२०१५ १.२५ 











संघटित क्षेत्रात निर्माण होणाऱ्या रोजगाराचा साधारण अंदाज यावा म्हणून भारत 
सरकारच्या कामगार खात्याद्वारा संघटित क्षेत्रातील आठ श्रमप्रधान उद्योगांमधील रोजगारांचे 
त्रैमासिक सर्वेक्षण करण्यात येते (कापड, चामडे, धातू, ऑटोमोबाईल्स, रत्ने व दागिने, 
वाहतूक, 17 / बीपीओ आणि हातमाग / यंत्रमाग). २००९ ते २०११ या तीन वर्षांच्या 
काळात वरील क्षेत्रांत दरवर्षी सरासरी ९.५ लाख नवीन रोजगार निर्माण होत होते. त्यानंतर 
मात्र संघटित क्षेत्रातील रोजगारवाढ हळूहळू कमी होत जाऊन मोदी सरकारच्या पहिल्या दोन 
वर्षात अक्षरशः कोसळली आहे. मोदी राजवटीच्या पहिल्या वर्षाच्या काळात (जानेवारी- 
डिसेंबर २०१५) या ८ क्षेत्रातील रोजगार निर्मिती आजपर्यंतची सर्वात कमी, म्हणजे १.३५ 
लाख, होती (तक्ता १२ पहा). सरकारचे धाबे दणाणले आणि आकडेवारी चांगली दिसावी 





५८ लोकायत, जनता साप्ताहिक 


म्हणून सर्वेक्षणाच्या क्षेत्रांची संख्या ८ वरून १८ करण्यात आली. सरकारच्या सांप्रदायिक 
राजकारणामुळे रोजगार कमी होत असलेल्या चर्म उद्योगाला सर्वेक्षणातून त्यांनी वगळून 
टाकले, आणि केवळ उत्पादन क्षेत्रासाठी असलेल्या सर्वेक्षणात बांधकाम, किरकोळ व्यापार, 
शिक्षण, आरोग्यसेवा आणि रेस्टॉरंट्स यासारख्या कळीच्या सेवाक्षेत्र उद्योगांना समाविष्ट 
करून या सर्वेक्षणाची व्याप्ती वाढविली. एवढे करूनही २०१६ मध्ये किरकोळच सुधारणा 
दिसून आली--या १८ क्षेत्रात मिळून नवीन रोजगार निर्मिती केवळ २.३१ लाख इतकीच 
झाली. आणि तरीही ती २००९-२०११ दरम्यान संघटित क्षेत्राच्या ८ श्रमप्रधान उद्योगांमध्ये 
निर्माण झालेल्या एकूण रोजगाराच्या फक्त २५% आहे. 

हे झाले २०१६ चे. २०१७ मध्ये रोजगार निर्मितीमध्ये आणखी घट झाली असली 
पाहिजे, किंवा कदाचित नकारात्मकही असू शकते. पहिले कारण म्हणजे पंतप्रधान नरेंद्र मोदी 
यांनी ८ नोव्हेंबर २०१६ रोजी जाहीर केलेले नोटाबंदीचे विनाशकारी धोरण आणि आता 
जीएसटी. देशातील एकूण रोजगाराच्या ९२% पेक्षा अधिक रोजगार पुरवणाऱ्या 
अनौपचारिक क्षेत्राला या दोन्ही पावलांमुळे जोरदार तडाखा बसला आहे.!” सेंटर फॉर 
मॉनिटरिंग इंडियन इकॉनॉमी किंवा CMIE च्या अंदाजानुसार जानेवारी ते एप्रिल २०१७ ह्या 
नोटाबंदीनंतरच्या चार महिन्याच्या कालावधीत सुमारे १५ लाख रोजगार नष्ट झाले.” 


“मेक इन इंडिया” 


आता आपण पंतप्रधान मोदींच्या “मेक इन इंडिया” ह्या घोषणेचे विशेषण करूया. 
प्रसारमाध्यमांनी ह्या घोषणेचा खूप प्रचार केला आहे. मोदींच्या रोजगार निर्माण करण्याच्या 
बांधिलकीचे हे आणखी एक उदाहरण आहे, असे बहुसंख्य सर्वसामान्यांना वाटते; “मेक इन 
इंडिया” अंतर्गत परदेशी बलाढ्य कंपन्या भारतामध्ये कारखाने टाकतील आणि रोजगार 
निर्मिती वाढेल व देशाचा विकास होईल, हा सरकारी प्रचार लोकांनी अगदी भाबडेपणाने 
स्वीकारला आहे. विदेशी कंपन्या इतक्या चांगल्या होत्या तर मूळात आपण त्यांना १९४७ 
मध्ये हाकललच का? 

सर्वसामान्य कष्टकरी जनतेवर “मेक इन इंडिया” घोषणेचा काय परिणाम होईल, हे 
समजून घेण्यासाठी आपल्याला वरील चर्चिले गेलेले जागतिक अर्थव्यवस्थेचे काही पैलू 
परत ध्यानात घेणे गरजेचे आहे. 

भारताप्रमाणेच अनेक विकसनशील राष्ट्रे १९८०-९० च्या दशकात परदेशी कर्जाच्या 
संकटात अडकली आणि त्यांनी WB आणि IMF सोबत करार करून आपापल्या 
अर्थव्यवस्था परकीय भांडवलासाठी खुल्या केल्या. पण परिणामतः त्यांचे परकीय चलन 
संकट अधिकच बिकट झाले आहे. या तथाकथित “विकसनशील देशांची” एकूण परकीय 
कर्जे १९८० मध्ये ५१० अब्ज डॉलर्स होती, ती १९९० मध्ये १,२०० अब्ज डॉलर्स, २००० 
मध्ये १,९७० अब्ज डॉलर्स ते २०१२ मध्ये ४,८३० अब्ज डॉलर्स पर्यंत प्रचंड वेगाने वाढत 





तुम्ही बेरोजगार का? ५९ 


गेली.' त्यामुळे परकीय थेट गुंतवणुकीला आमंत्रित करण्यासाठी किंवा दुसऱया शब्दात 
सांगायचे तर विकसित देशांमधल्या MNCs ची आपल्या देशात गुंतवणूक वाढवण्यासाठी ते 
सर्वच आपल्या जिवाचे रान करत आहेत. 

विकसित देशांमधे श्रमाचे मूल्य विकसनशील देशांच्या तुलनेत खूपच जास्त आहे. 
त्यामुळे MNCs त्यांचे उत्पादन विकसनशील देशांमध्ये हलविण्यास उत्सुक आहेत, 
जेणेकरून श्रमाच्या किंमतीतील फरकाचा लाभ घेऊन त्यांना स्वतःचा नफा वाढवता येईल. 
सर्वच विकसनशील देश FDI ला आणि MNCs ना आपल्याकडे आकृष्ट करण्यासाठी 
आपसांत स्पर्धा करत आहेत. यामुळे MNCs या देशांवर त्यांचे कामगार कायदे आणि 
पर्यावरणीय कायदे शिथिल करण्याची अट घालत आहेत, जेणेकरून या MNCs 
विकसनशील देशांमध्ये कमीतकमी किंमतीत उत्पादन करून जास्तीत जास्त नफा कमावू 
शकतील. विकसनशील देश त्यांच्या या आदेशासमोर मान तुकवत आहेत. कारण म्हणतात 
ना भिकाऱ्याला पर्याय नसतो! 

परिणामी विकसनशील देशातील कामगार विकसित देशांतील MNCs साठी तुटपुंज्या 
वेतनावर काम करत आहेत. आंतरराष्ट्रीय वस्रोद्योगातील बहुतेक उत्पादने विकसनशील 
देशांमध्ये होत असून सरासरी प्रति नग रिटेल किंमतीच्या केवळ १ ते ३ टक्के इतके अत्यल्प 
वेतन कामगारांना मिळते. डोमिनिकन रिपब्लिकमध्ये बनणाऱ्या स्वेटशर्टमागे कामगारांना 
मिळणारे वेतन अमेरिकेमधील या शर्टच्या रिटेल किंमतीच्या सुमारे १.३% आहे, तर 
फिलिपिन्समध्ये विणलेल्या शर्टची मजुरी (पर्यवेक्षकाच्या वेतनासह) त्याच्या रिटेल 
किंमतीच्या १.६% आहे. चीन, भारत, इंडोनेशिया, कंबोडिया, बांग्लादेश आदी ठिकाणी 
मजुरी याहूनही कमी आहे. 

दुसऱ्या प्रकारचे उदाहरण पाहूया. १९९६ मध्ये एका नाईकीच्या बुटांचे--ज्यात ५२ 
घटक समाविष्ट होते--दक्षिण कोरिया, चीन, इंडोनेशिया, थायलंड आणि व्हिएतनाम या पाच 
आशियायी देशातील उपकंत्राटदारांकडून उत्पादन होत होते. २००० च्या सुमारास 
नाईकीच्या एक जोडी बास्केटबॉल बुटांची अमेरिकेतली रिटेल किंमत १४९.५० डॉलर 
इतकी होती, आणि बुटांना बनवायची एकूण मजुरी अवघा १% म्हणजे १.५० डॉलर 
होती. !?7 


विकासाचे चिनी मॉडेल 


चीन हा सर्वात जास्त विदेशी गुंतवणूक आकर्षित करण्यात यशस्वी झालेला 
विकसनशील देश आहे. MNCs नी आपले उत्पादन इतक्या मोठ्या प्रमाणावर चीनमध्ये 
हलविले आहे की चीन आता जागतिक उत्पादन केंद्र म्हणून ओळखण्यात येऊ लागला 
आहे. चीनऐवजी भारताला जागतिक स्तरावरचे उत्पादक केंद्र बनवायचे आहे, हे मोदींच्या 
“मेक इन इंडिया” या घोषणेचे सार आहे. भारतासाठी याचा काय अर्थ आहे, हे समजून 
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घेण्यासाठी आपण चीनमधील वास्तविकता पाहूया. 

१९८० मध्ये डेंग झियाओपिंग यांनी चीनमध्ये सत्तेवर आपली पकड मजबूत केल्यानंतर 
भांडवली आर्थिक सुधारणा करून परदेशी भांडवलदारांसाठी आणि विशेषतः अमेरिकन 
MNCs साठी बाजारपेठ खुली केली. त्याचबरोबर सार्वजनिक क्षेत्रातील उद्योगांचे 
खाजगीकरण केले, आणि सामुदायिक शेती व सामुदायिक ग्रामीण उद्योग नष्ट केले. या 
धोरणांमुळे लोकांच्या उपजीविकेची साधने मोठ्या प्रमाणावर हिरावून घेतली गेली. 
सार्वजनिक उद्योगांच्या खाजगीकरणामुळे जवळपास ३ ते ४ कोटी कामगार बेकार झाले, तर 
कम्यून्स व ग्रामीण उद्योग नष्ट झाल्यामुळे १२ कोटींपेक्षा जास्त शेतकऱ्यांना पोटापाण्याच्या 
शोधासाठी शहराकडे विस्थापित व्हावे लागले. '* त्यामुळे MNCs ना फार मोठ्या 
प्रमाणावर स्वस्त कामगार उपलब्ध झाले-चीनमधील वेतन अमेरिकेतील वेतनाच्या केवळ 
४% आणि युरोपियन युनियनमधील वेतनाच्या केवळ ३% आहे.' त्यामुळे MNCs नी 
त्यांचे उत्पादन मोठ्या प्रमाणावर विकसित देशांतून चीनमध्ये स्थलांतरित केले आहे. आपण 
ज्याला चीनची निर्यात म्हणतो ते उत्पादन प्रत्यक्षात चीनस्थित विकसित देशांच्या MNCs 
चे उत्पादन आहे. उदाहरणादाखल सांगायचे तर चीन माहिती, तंत्रज्ञान व संचार क्षेत्रातील 
उत्पादनांचा जगातील सर्वात मोठा पुरवठादार आहे. पण प्रत्यक्षात ह्यातला बहुतेक माल 
ज्यांनी आपले उत्पादन तळ चीनमध्ये हलवले आहेत अशा विकसित देशांमधल्या MNCs 
चा आहे. २००६ मध्ये चीनच्या उच्च तंत्रज्ञानाच्या वस्तूंच्या एकूण निर्यातीमध्ये MNCs चा 
बाटा ८७% RTT. 

MNCs च्या भोवती केंद्रित असलेल्या जागतिक उत्पादन व्यवस्थेचे अजून एक 
वैशिष्ट्य म्हणजे या कंपन्या त्यांचे संपूर्ण उत्पादन केवळ एकाच देशात केंद्रित करत नाहीत. 
सर्वाधिक कमी किंमतीत उत्पादन करण्यासाठी ते एकाच वस्तूचे वेगवेगळे भाग वेगवेगळ्या 
देशांत बनवतात--जेथे जी वस्तू बनवणे अतिशय स्वस्त पडेल, तेथे ती बनवली जाते. 
MNCs च्या जागतिक उत्पादनाच्या किचकट प्रक्रियेत चीन वस्तूंच्या अंतिम जुळवणीची 
म्हणजे असेंब्लरची भूमिका निभावतो. एखाद्या वस्तूचे वेगवेगळे भाग विविध देशांमध्ये तयार 
केले जातात, चीनमध्ये आणून त्यांची जुळवणी केली जाते व तयार मालाला विकसित 
देशांना निर्यात केले जाते. त्यामुळे चीन जागतिक उत्पादन व्यवस्थेमध्ये उत्पादनाचे केंद्र नसून 
जुळवणीचे केंद्र आहे.!' 

हे स्पष्ट करण्यासाठी एक उदाहरण घेऊया. अँपल कंपनी आपल्या आयफोनचे विविध 
घटक बनवण्याचे उपकंत्राट अनेक देशांना देते. हे सर्व घटक चीनमधल्या शेनझेन येथील 
फॉक्सकॉनच्या (तायवानमधील कंपनी) कारखान्यामध्ये अंतिम जुळवणीसाठी आणले 
जातात आणि इथून त्याची निर्यात जगभरात केली जाते. या कारखान्यामध्ये तीन ते चार 
लाख कामगार अक्षरशः हलाखीच्या अवस्थेत काम करतात, जेवतात व झोपतात. या 
कामगारांना जलद गतीने हाताच्या हालचाली करत सलग अनेक तास महिनोमहिने काम 
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करावे लागते. त्यामुळे ते रात्री झोपतानाही नकळतपणे आपले हात हलवत असतात. 
कामगारांच्या अपार कष्टानंतरही त्यांना इतका कमी पगार दिला जातो की, आयफोनच्या 
एकूण उत्पादन खर्चाच्या फक्त ३.६% रक्कम कामगारांना वेतन म्हणून दिली जाते. २००९ 
मध्ये अमेरिकन बाजारपेठेत ५०० डॉलरला विकल्या जाणाऱया आयफोनचा उत्पादन खर्च 
फक्त १७९ डॉलर होता. यापैकी चीनमध्ये होणाऱ्या जुळवणीचा खर्च अवघा ६.५ डॉलर 
होता; उर्वरित १७२.५० डॉलर्स ही अन्य देशात बनवल्या जाणाऱ्या भागांची उत्पादन किंमत 
होती.!3? 

या जागतिक उत्पादन प्रक्रियेत कामगारांना अतिशय भयंकर स्थितीत काम करावे 
लागते. कारण कंपनी कधीही शेजारच्या देशांत जाऊ शकते, या भीतीची टांगती तलवार 
कायमच त्यांच्या डोक्यावर असते. चीनच्या गुआंगडांगस्थित मैतेई प्लॅस्टिक्स अँड 
इलेक्ट्रॉनिक्स फॅक्टरीचे उदाहरण पाहूया. येथे तीस वर्षांखालील दोन हजार कामगार 
त्यामध्ये बहुसंख्य खिया--काम करतात. कंपनीत मायक्रोसॉफ्ट, आयबीएम, ह्यलेट पॅकर्ड 
आणि डेल कंपन्यांसाठी कीबोर्ड्स आणि कॉम्प्युटरची इतर उपकरणे जुळवायचे काम केले 
जाते. हे कामगार टणक स्टूलावर असेंब्ली लाइनसमोर बसून कीबोर्डवर बटन बसवण्याचे 
काम करतात. दर ७.२ सेकंदाला एक म्हणजे तासाला Goo कीबोर्ड असेंब्ली लाइनवर 
येतात. प्रत्येक कामगाराला अवघ्या १.१ सेकंद वेळेत बटन योग्य जागी बसवावे लागते, 
म्हणजे प्रत्येक तासाला ३,२५० वेळा, एका दिवसात ३५,७५० वेळा, एका आठवड्यात 
२,५०,२५० वेळा आणि एका महिन्यात दहा लाखाहून अधिक वेळा हीच कृती करावी 
लागते. कामगार आठवड्याचे सातही दिवस १२ तासांच्या पाळीमध्ये काम करतात; त्यांना 
महिन्यातून केवळ दोन दिवस सुट्टी मिळते. काम करताना इतर कामगारांशी बोलल्यास अर्ध्या 
दिवसाचा पगार कापला जातो. 

मैतेईच्या कामगारांना आठवड्याचे चार दिवस फॅक्टरीच्या आवारात कोंडले जाते 
आणि त्यांना बाहेर फिरण्यासाठीही सोडले जात नाही. जेवण म्हणून सकाळी भाताची 
पाण्यासारखी पातळ पेज--जी गिळताही येत नाही--दिली जाते. फक्त शुक्रवारी कोंबडीची 
एक तंगडी आणि पाया मेजवानी म्हणून दिला जातो. प्रत्येक खोलीत १४ कामगार 
दाटीवाटीने राहतात, एका अरुंद बिछान्यावर झोपतात. त्यांना फक्त लहानशा बादल्यांमध्ये 
स्पंजबाथसाठी पाणी मिळते. फॅक्टरी आणि खोल्यांची स्वच्छता कोणत्याही मोबदल्याविना 
करावी लागते. वरून अशा प्रकारच्या जेवण्याच्या आणि राहण्याच्या व्यवस्थेसाठी त्यांच्या 
वेतनातून ३५% रक्कम कापून घेतली Tc. | 

इतक्या भयानक परिस्थितीत दीर्घ काळ सतत काम करत कामगारांना राहावे लागत 
असल्याने चीनमध्ये औद्योगिक अपघातांची संख्याही मोठ्या प्रमाणावर वाढली आहे. 
सरकारी आकडेवारीनुसार, चीनमध्ये २०१५ मध्ये २,८२,००० इतके गंभीर औद्योगिक 
अपघात झाले होते, ज्यामध्ये ६६,००० कामगारांना आपले प्राण गमवावे लागले RIA. 
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विकासाच्या चिनी मॉडेलचा लाभ कुणाला? 


ऑक्टोपससारख्या या उत्पादनाच्या वैश्विक व्यवस्थेचे सर्वात मोठे लाभधारक आहेत 
विकसित देशांच्या MNCs. ह्यामुळेच ते जागतिक व्यवस्थेवर आपले नियंत्रण आणखी 
बळकट करण्यास आणि आपला महसूल आणि नफा अजून वाढवण्यात यशस्वी झाले 
आहेत. जगातील सर्वात मोठ्या २०० कंपन्यांचा एकत्रित महसूल १९८३ साली जागतिक 
GDP च्या २५% होता, तो १९९९ मध्ये २७.५% झाला आणि २००५ मध्ये २९.३% वर 
गेला आहे. 

याचे कनिष्ठ लाभधारक आहेत चीनी भांडवलदार, जे MNCs चे उपकंत्राटदार आहेत. 
चीनमधील आघाडीचे भांडवलदार कम्युनिस्ट पक्षाचे पदाधिकारी आणि सरकारमधील वरिष्ठ 
नोकरशहा यांचे निकटवर्तीय आहेत. २००५ मध्ये चीनमध्ये २,५०,००० कुटुंबे दशलक्षाधीश 
होती आणि त्यांच्याकडे देशाच्या एकूण संपत्तीच्या ७०% संपत्ती एकवटली etch. °° 


भारत: MNCs ना आकर्षित करण्यासाठी कामगार कायद्यांची मोडतोड 


हा आहे मोदींच्या “मेक इन इंडिया’ घोषणेचा खरा अर्थ. MNCs ना भारतात 
आकर्षित करण्यासाठी मोदी सरकारकडून आश्वासन दिले जात आहे की त्यांना भारतात चीन, 
बांग्लादेश आणि व्हिएतनामहून अधिक स्वस्तात उत्पादन करता येईल, म्हणजे त्या अवाढव्य 
नफा कमवू शकतील. याचसाठी कामगार कायदे वाकवले जात आहेत, जेणेकरून MNCs 
ना कामगारांना कंत्राटी पद्धतीने ठेवता आणि हवे तेव्हा हाकलून लावता येईल. कामगारांना 
संघटना बांधणी करणेही जवळजवळ अशक्य होणार आहे. यामुळे कंपन्यांना कामगारांकडून 
अतिशय कमी पगारात जास्तीत जास्त वेळ काम करवून घेणे शक्य होईल, ओव्हरटाईम न 
देता १०-१२-१४ तास राबवता येईल. कित्येक राज्य सरकारांनी, विशेषतः जिथे बीजेपीची 
सत्ता आहे, आपल्या राज्यांचे कामगार कायदे आधीच शिथिल केले आहेत. उदाहरणार्थ, 
महाराष्ट्रात फेब्रुवारी २०१७ मध्ये राज्य सरकारने कंत्राटी कामगार कायद्यात बदल जाहीर 
केला-५० पेक्षा कमी कामगार असलेल्या युनिट्सना कामगार कायद्यातून वगळून 
टाकण्यात आले आहे. हा कायदा कामगारांना वेतन वेळेवर मिळण्यासकट कामावरील 
परिस्थितीचे नियमन करतो. तसेच, सुट्ट्यांची तरतूद, कामाचे तास आणि अटी यांचेही 
नियमन करतो.!?” 

दुसरीकडे MNCs च्या असेम्ब्ली लाईन्सवर काम करण्यासाठी आवश्यक ती कौशल्ये 
भारतीय तरुणांना शिकवण्यासाठी मोदी सरकारने “स्किल इंडिया'चा नारा दिला आहे. या 
घोषणेचाही सध्या उदो उदो सुरू आहे. मात्र, त्याचा उद्देश तरुणांना शिक्षित करणे नसून 
गरजेची कौशल्ये शिकवणे आहे, जेणेकरून ते कॉर्पोरेट यंत्राची चाके बनतील. या दिशेने 
वाटचाल करण्यासाठी मनुष्यबळ विकास मंत्रालयाने जारी केलेल्या राष्ट्रीय शिक्षण धोरण 
२०१६ च्या मसुद्यात अनेक प्रस्ताव मांडले गेले आहेत. 
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यामुळे भारतात आधीच वाईट असलेली रोजगाराची स्थिती आणखीनच गंभीर होईल. 
६. भारतीय अर्थव्यवस्था अत्यंत गंभीर संकटात 


अंतर्गत संकट 


जागतिकीकरणामुळे देशात केवळ बेरोजगारीची भयावह स्थिती निर्माण झाली असे 
नाही तर त्यामुळे कोट्यवधी सर्वसामान्य लोक चौथ्या जगातील दारिद्र्याच्या खाईत लोटले 
आहे. भाजपाच्या कारकिर्दीत नवउदारमतवादी आर्थिक सुधारणांचा वेग वाढल्याने हे संकट 
अधिकच बिकट झाले आहे. त्यासंबंधी काही आकडेवारी: 


क) दारिद्रयाची विकोपावस्था 


२००४-०५ ते २०११-१२ ह्या कालावधीत एकूण रोजगारांपैकी अनौपचारिक 
रोजगाराचा हिस्सा कायम ९०% पेक्षा अधिक राहिला आहे, हे आर्थिक सर्वेक्षण २०१५- 
१६ मध्ये मान्य करण्यात आले आहे.'* याचा अर्थ असा होतो की या कामगारांना 
कायद्यानुसार किमान वेतनही मिळत नाही (जे मुळातच जेमतेम निर्वाहाला पुरणारे आहे). 
सन्मानाने जगण्यासाठी लागणाऱ्या आरोग्य, शिक्षण, घरे, स्वच्छता आणि कामकाजाच्या 
जागी सुरक्षितता ह्या सुविधा तर दूरच राहिल्या. जर इतकी प्रचंड लोकसंख्या कसेबसे जिवंत 
रहाण्यासाठी किमान आवश्यक कमाई व्हावी म्हणून १२ ते १५ तास काम करत असेल, तर 
अर्थातच देशातील दारिद्रयाची पातळी ही उच्च शिखरावर पोहोचली असेल ह्यात काहीच 
वाद नाही. 

पण आपल्या सरकारी संख्याशास््ज्ञांनी बेरोजगारीची आकडेवारी कमी दाखवण्यासाठी 
जशी सारवासारव केली आहे, तशीच सारवासारव त्यांनी गरिबीच्या आकडेवारीतही केली 
आहे. भारतीय नियोजन आयोगाच्या आकडेवारीनुसार २००४-०५ साली देशातील 
दारिट्र्यरेषेखालील लोकसंख्या ३७.२% होती, २००९-१० मध्ये ती घसरून २९.८% झाली 
आणि २०११-१२ मध्ये म्हणजे फक्त दोन वर्षात ती २१.९% वर घसरली!'” नीट लक्ष 
देऊन पाहिले की त्यांची लबाडी आपल्याला समजते: नियोजन आयोगाने जाणीवपूर्वक 
भारताची दारिट्र्यरेषा निर्लज्जपणे ग्रामीण भागासाठी दर दिवशी २२.७ रुपये आणि शहरी 
भागासाठी दर दिवशी ३३.३ रुपये (२०११-१२ साठी) इतक्या खालच्या पातळीवर आणली 
आहे.'** दुसऱ्या शब्दात सांगायचे तर, आपली दारिद्र्यरेषा दारिद्र्य मोजत नाही, तर कंगाली 
मोजते. 

भारतीय नियोजन आयोगाने १९७० च्या दशकात गरिबीची जी व्याख्या केली होती, 
तिच्याप्रमाणे ग्रामीण व शहरी भागातील ज्या लोकांना दररोज अनुक्रमे २२००/२१०० 
कॅलरीज मिळू शकत नव्हत्या ते सगळे गरीब समजले गेले होते. ह्या आधारावर प्रसिद्ध 
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अर्थशास्त्रज्ञ उत्सा पटनाईक ह्यांनी २००४-०५ आणि २००९-१० च्या NSSO ची माहिती 
वापरून भारतातील दारिद्र्यरेषेच्या खाली राहणाऱ्या लोकांच्या संख्येचा अंदाज काढला 
आहे. ती खालीलप्रमाणे: 


० २००४-०५ मध्ये, ग्रामीण भागातील ६९.५% लोकांना २,२०० कॅलरीज मिळू शकत 
नव्हत्या; २००९-१० मध्ये हे प्रमाण ७५.५% इतके वाढले! 

० २००४-०५ मध्ये, शहरी भागातील ६४.५% लोकसंख्येला २,१०० कॅलरीज मिळू 
शकत नव्हत्या; ते प्रमाण २००९-१० मध्ये ७३% वर गेले आहे!!*' 


भारताचा झपाट्याने विकास होत आहे आणि तो एक उदयोन्मुख महासत्ता बनत आहे, 
अशा प्रसारमाध्यमांकड्न केल्या जाणाऱ्या प्रचाराला बळी पडलेल्या बहुसंख्य लोकांना ही 
आकडेवारी खोटी वाटेल. पण इतरही सर्वेक्षणांतून हे विदारक चित्र पुढे आले आहे. 


° ह्या भयंकर आकडेवारीला वर चर्चा केलेल्या NCEUS च्या अहवालाने अजून दुजोरा 
मिळतो. ह्या अहवालाच्या अंदाजानुसार २००४ मध्ये ७७% भारतीय २० रुपयांपेक्षा 
कमी उत्पन्नावर गुजराण करत होते.'*? खरेतर उत्सा पटनाईक यांच्या २००४-०५ च्या 
दारिद्र्याच्या अंदाजापेक्षा हा आकडा जास्त आहे. 


० आपल्या नागरिकांना दररोज दोन वेळा चौरस आहार देण्यामध्ये जगातील सर्वात वाईट 
कामगिरी करणाऱ्या देशांपैकी भारत एक आहे. “इंटरनॅशनल फूड पॉलिसी रिसर्च 
इन्स्टिट्यूट' ने २०१७ मध्ये प्रकाशित केलेल्या जागतिक भूक निर्देशांक या अहवालात 
११९ देशांमध्ये भारताला १०० वा क्रमांक दिला TÈ. 

० राष्ट्रीय कौटुंबिक आरोग्य सर्वेक्षण-४ (२०१५-१६) मधील आकडेवारीनुसार ५ 
वर्षांखालील ३८.४% मुले दीर्घकालीन कुपोषित आहेत, ज्यामुळे त्यांची वाढ 
खुरटलेली (stunted म्हणजे वयाच्या मानाने उंची कमी) आहे. 


ख) कल्याणकारी खर्चात कपात 


जगातील इतर देशांच्या तुलनेत भारत सरकारचा सामाजिक क्षेत्रावरील खर्च अतिशय 
तुटपुंजा आहे. WB ने लादलेल्या अटींचा एक भाग म्हणून तो आणखी कमी करण्यात येत 
aè.“ यामुळे सर्व सामाजिक सेवांचा दर्जा खालावत आहे--आणि भारत सरकार ह्या सर्व 
क्षेत्रांचा दर्जा सुधारण्याच्या नावाखाली त्यांचे खाजगीकरण करत आहे. ह्यामुळे गरिबांची 
स्थिती आणखीच वाईट झाली आहे कारण त्यांना आरोग्य सेवा आणि शिक्षण यांसारख्या 
अत्यावश्यक सेवांकरिता अव्वाच्या सव्वा रक्कम देणे भाग पडू लागले आहे. 


० आर्थिक सुधारणांनी सरकारी शालेय व्यवस्थेचा सत्यानाश केला आहे. जेव्हापासून 
सरकारने शिक्षण क्षेत्राची दारे खाजगी क्षेत्राला गुंतवणुकीसाठी आणि नफा 
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कमावण्यासाठी खुली केली, तेव्हापासून देशातील खाजगी शाळांची संख्या झपाट्याने 
वाढली आहे; सरकारी आकडेवारीनुसार, आज ३५% पेक्षा जास्त मुले खाजगी 
शाळांमध्ये शिकतात.!** 


० सार्वजनिक आरोग्य सेवेवर करण्यात येणाऱ्या अत्यल्प खर्चामुळे बहुतेकांना खाजगी 
रुग्णालयांमध्ये जाण्यास भाग पडते, आणि ती इतकी महाग आहेत की त्यामुळे दरवर्षी 
सहा कोटी लोक दारिद्रयात ढकलले जातात.!* 


* जनतेला पिण्याचे स्वच्छ पाणी पुरविण्यावर खर्च करण्याची सरकारची इच्छा नसल्याने 
बाटलीबंद पाणी उद्योग देशातील सर्वात वेगाने वाढणाऱ्या व्यवसायांपैकी एक बनला 
are. 47 


बाह्य संकट 


इतकी प्रचंड किंमत मोजूनही, जागतिकीकरणाच्या अंगभूत तर्कशास्त्रामुळे'* देशाचे 
परकीय चलन संकट आणखीनच गंभीर झाले आहे. जून २०१७ मध्ये आपल्या परकीय 
कर्जाने ४८५ अब्ज डॉलर्सचा टप्पा ओलांडला. भारत जगातील सर्वात कर्जबाजारी देशांपैकी 
एक बनला आहे.'* भारतीय अर्थव्यवस्था तरण्यासाठी FDI आणि सट्टेबाज भांडवलासह 
परकीय भांडवलाच्या प्रवाहावर संपूर्णपणे अवलंबून आहे. परकीय चलन गंगाजळीच्या 
मोठ्या साठ्याबद्दलच्या सर्व बढाया निरर्थक आहेत. आम्ही इतरत्र दाखवल्याप्रमाणे,1*0 
आपली परकीय चलन गंगाजळी आपल्या “असुरक्षित बाह्य देणी” (vulnerable external 
liabilities, म्हणजे देशात आलेले विदेशी भांडवल जे केव्हाही देशाबाहेर जाऊ शकते) 
पेक्षा खूपच कमी आहे. याचा अर्थ असा की जर परदेशी गुंतवणूकदारांनी त्यांची गुंतवणूक 
काढून घेण्याचा निर्णय घेतला--जे ते त्यांच्या संगणकावरचे एक बटण दाबून करू 
शकतात--तर सध्याची परकीय चलन गंगाजळी देशाला परकीय खात्यातील 
दिवाळखोरीपासून रोखू शकणार नाही आणि आपली अर्थव्यवस्था पुन्हा एकदा १९९०-९१ 
सारख्या संकटात फसेल. म्हणूनच भारत एक “आर्थिक महासत्ता’ बनण्याच्या मार्गावर 
असल्याचे आपल्या देशाच्या नेत्यांचे आणि प्रस्थापित बुद्धिवाद्यांचे दावे पूर्णपणे निरर्थक 
आहेत. 


असे आहे जागतिकीकरण 


तर असे आहे हे जागतिकीकरण. ते मागास आणि गरीब भारताचे स्वीडन, जपान किंवा 
इंग्लंडसारख्या विकसित देशात परिवर्तन करणार नाही--त्याची सुतराम शक्यताही नाही. 
उलट, त्याने आपल्याला जगातील सर्वाधिक कर्जबाजारी देशांपैकी एक बनवले आहे आणि 
आपल्या अर्थव्यवस्थेला विदेशी कंपन्या व सट्टेबाज ह्यांच्या मगरमिठीत ढकलले आहे. 
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जागतिकीकरणामुळे भारतातील अतिश्रीमंतांच्या संपत्तीमध्ये प्रचंड वाढ झाली आहे. 
क्रेडिट सुइसच्या मते, २००० ते २०१५ दरम्यान भारतातील संपत्ती २,२८४ अब्ज डॉलर्सनी 
वाढली आहे. यापैकी सर्वात श्रीमंत १% लोकांनी ६१% संपत्ती हडपली आहे तर वरच्या 
१०% लोकांनी ८०% वर ताबा मिळवला आहे. उर्वरित ९०% लोकांच्या खिशात 
उरलीसुरली संपत्ती गेली." 

म्हणूनच ऐतखाऊ भारतीय उच्चभ्रू वर्ग जागतिकीकरणावर भलताच उत्तेजित झाला 
आहे. भारतातील नामवंत बुद्धिजीवी आणि विचारवंत सर्वसामान्यांच्या गळी 
जागतिकीकरणाचा महिमा उतरवण्यासाठी आक्रमकपणे नगारे बडवत आहेत. भारत 
जगातील सर्वात जास्त गतीने विकसित होणाऱ्या अर्थवस्थांपैकी एक असल्याची दररोज 
आपल्याला आठवण करून दिली जाते. 

गरीबांवर मात्र IMF आणि WB ने घातलेल्या अटींचा, म्हणजे विकसित देशातील 
गुन्हेगार प्रवृत्तीच्या MNCs आणि भारतातील मोठी औद्योगिक घराणी यांच्या नग्न 
नफेखोरीसाठी बनवलेल्या योजनेचा विनाशकारी परिणाम होत आहे. यामुळे त्यांच्या रोजगार 
आणि जगण्याच्या संधी नष्ट होत आहेत, परिणामी कोट्यवधी लोक दारिद्र्यात ढकलले गेले 
आहेत. 

ह्यामुळे भारत जगातील सर्वाधिक विषमता असलेल्या राष्ट्रांपैकी एक बनला आहे. 
२००० मध्ये भारताच्या एकूण संपत्तीपैकी ३६.८% संपत्ती भारतातील १% सर्वात श्रीमंत 
लोकांकडे होती; २०१४ मध्ये जेव्हा मोदी सत्तेवर आले, तेव्हा हा आकडा ४९% वर गेला 
होता; आणि दोनच वर्षात, २०१६ मध्ये, झुरीच मधल्या क्रेडिट सुइस ग्रूप एजी ह्या वित्तीय 
सेवा कंपनीने दिलेल्या एका अहवालात नमूद केल्याप्रमाणे हा आकडा ५८.४% इतका प्रचंड 
वाढला. सर्वात श्रीमंत १०% लोकांचेही भलेच झाले आहे. त्यांची संपत्ती २००० मधील 
६६% वरून २०१६ मध्ये ८०.०७% वर जाऊन पोहोचली. याउलट टोकाचा विरोधाभास 
म्हणजे भारतातील लोकसंख्येच्या तळातल्या अर्ध्या लोकांकडे देशाच्या संपत्तीचा फक्त 
२.१% हिस्सा are! 


७, रोजगार तयार करण्यासाठी काही प्रस्ताव 


आम्ही हे सांगण्याचा प्रयत्न करत आहोत की: देशात लोकसंख्या जास्त आहे म्हणून, 
किंवा देशातले लोक पुरेसे कुशल नाहीत म्हणून, किंवा कठोर परिश्रम करू इच्छित नाहीत 
म्हणून देशात बेरोजगारी आहे असे नाही. तुम्हाला एक योग्य, चांगले वेतन देणारा, 
औपचारिक रोजगार नसेल तर याचे कारण हे नाही की--तुम्ही त्यासाठी लायक नाहीत, 
किंवा तुम्ही पुरेसे शिकलेले नाही, किंवा तुमचे आई-वडील फारच गरीब होते, किंवा तुम्हाला 
चांगले शिक्षण मिळाले नाही. चांगले व औपचारिक रोजगारच उपलब्ध नाहीत, हे त्याचे खरे 
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कारण आहे. सुरक्षितता असणारे चांगले रोजगार इतके कमी का आहेत, देशात इतकी 
बेरोजगारी का आहे, याचे कारण आहे भांडवलशाही आणि भांडवली जागतिकीकरणाचे 
अंगभूत तर्कशास्त्र. ह्याच कारणामुळे भांडवलशाही विकासाची धोरणे अंमलात आणणाऱ्या 
जगातील प्रत्येक देशाला बेरोजगारीच्या समस्येने ग्रासून टाकले आहे. 

एकदा आपल्याला भांडवलशाही जागतिकीकरणाचे आर्थिक तर्कशास्त्र समजले की 
आपल्या लक्षात येईल की आपण “इतरांच्या” मुळे बेरोजगार नाही. बेरोजगारी ही 
अल्पसंख्याक किंवा दलित किंवा स्त्रिया किंवा इतर राज्यातील लोकांनी “आपले” रोजगार 
हिसकावून घेतले आहेत म्हणूनही नाही. ही व्यवस्थाच रोजगार निर्माण करणारी नाही-- 
बेरोजगारी फक्त आणि फक्त यामुळे आहे! एकदा का आपल्याला हे नीट आणि चांगले 
समजले, की मग आपण (इतरांविरूद्ध' एकत्र होणार नाही, उलट आपण "इतरांबरोबर एकत्र 
येऊ आणि आर्थिक व्यवस्थेच्या तर्कशासत्राला आव्हान देणाऱया मागण्यांसाठी एकत्र आवाज 
उठवू ज्यातून सर्वांसाठी खरोखरच रोजगार आणि चांगल्या व योग्य नोकऱ्या निर्माण होतील. 

कोणत्या प्रकारच्या मागण्या आपण उचलल्या पाहिजेत याची काही उदाहरणे आम्ही 
खाली देत आहोत. 


क) शेतीवरचा खर्च वाढवा 


आम्ही वर सांगितल्याप्रमाणे, नवउदारमतवादी आर्थिक सुधारणांमुळे भारतीय 
शेतीक्षेत्राला ग्रासणारे संकट गंभीर होत चालले आहे. या संकटामुळे, दरवर्षी हजारो 
शेतकऱ्यांना आत्महत्या करण्यास प्रवृत्त केले जात आहे आणि शेतीमधील रोजगार निर्मिती 
शून्यावर येऊन ठेपली आहे. या संकटातून शेतीक्षेत्राला बाहेर काढण्यासाठी, शेती फायद्याची 
करण्यासाठी आणि या अत्यंत महत्त्वाच्या क्षेत्रातील रोजगार निर्मितीला चालना देण्यासाठी, 
सरकारला खालील पावले उचलली पाहिजेत: 


० खते, वीज, पाणी, इ. वरील अनुदाने वाढवून उत्पादन खर्च कमी करणे गरजेचे आहे; 

० उत्पादनाला योग्य आधारभूत किंमती देणे; 

० शेती क्षेत्रामध्ये सार्वजनिक गुंतवणूक वाढवणे--जिची शेतीच्या वाढीसाठी नितांत गरज 
आहे; आणि 

० भारतीय शेतकऱ्यांना ग्रासून टाकलेल्या कर्जाच्या समस्येवर मात करण्यासाठी, खाजगी 


सावकारांकडून घेतलेल्या कर्जासह त्यांची सर्व कर्जे माफ करणे आणि शेतकऱ्यांना 
कमी व्याज दरांवर वित्त संस्थांमार्फत कर्ज उपलब्ध करून देणे. 


दुसऱ्या शब्दांत सांगायचे तर, सरकारने शेती संबंधित सर्व क्षेत्रातील सार्वजनिक 
गुंतवणुकीत वाढ करणे आवश्यक आहे. मोदी सरकारच्या कारकिर्दीत ती GDP च्या १.४% 
इतकी खाली घसरली आहे (तक्ता ९ पहा). ती किमान दुप्पट किंवा तिप्पट असणे गरजेचे 
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आहे. यासाठी पैसे कुठे येणार? आम्ही याची चर्चा पुढे केली आहे. 

ह्यामुळे भारतीय शेतीतील घसरण कमी होण्यास मदत होईल आणि रोजगार निर्मिती 
किमान जागतिकीकरणाच्या आधी असलेल्या पातळीवर येऊ शकेल. १९८३ ते १९९३-- 
९४ या कालावधीत कृषी क्षेत्रातील रोजगार निर्मितीचा CAGR १.५१ % होता (तक्ता १३ 
पहा). जर आर्थिक सुधारणेनंतरही कृषी क्षेत्रात त्याच दराने रोजगारनिर्मिती होत राहिली 
असती, तर २००९-१० पर्यंत एकूण रोजगार २४.५ कोटी ऐवजी ३०.८ कोटी पर्यंत वाढला 
असता. दुसऱ्या शब्दात सांगायचे तर १९९४-२०१० ह्या १६ वर्षाच्या कालावधीत फक्त २४ 
लाख रोजगार निर्माण होण्याऐवजी शेतीक्षेत्रात ६.५५ कोटी रोजगार निर्माण झाले असते-- 
म्हणजे आणखी ६.३ कोटी रोजगार! 


तक्ता १३: शेती रोजगार, आर्थिक सुधारणांच्या आधि आणि नंतर' 




















(लाखांमध्ये) 
शेतीतील रोजगार 
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खख) लघु उद्योग क्षेत्राला प्रोत्साहन द्या 


आपल्या देशातील रोजगारनिर्मितीमध्ये सिंहाचा वाटा आहे असंघटित क्षेत्राचा, यामध्ये 
सरकार ज्यांना सूक्ष्म, लघु आणि मध्यम उद्योग (MSME) म्हणते हेही सामील आहेत. या 
उद्योगांना प्रोत्साहन देण्यासाठी मोदी सरकारने “मुद्रा योजने”ची घोषणा केली आहे. या योजने 
अंतर्गत स्वतःचा सूक्ष्म उद्योग सुरू करून उद्योजक होऊ इच्छिणाऱ्या लोकांना रु ५०,००० ते 
१० लाखापर्यंतचे कर्ज सरकारतर्फे पुरवले जाईल. सरकारी आकड्यांप्रमाणे, २०१५ मध्ये ही 
योजना सुरू झाल्यापासून २५ मे २०१८ पर्यंत, या योजने अंतर्गत एकूण ६ लाख कोटी 
रुपयांचे कर्ज मंजूर झाले आहे (आणि १३ कोटी लोकांमध्ये ५.८१ लाख कोटी रुपये 
कर्जरूपात वितरित केले गेले आहेत). सोपी आकडेमोड करून स्पष्ट होते की या योजनेच्या 
नावाने मंजूर झालेल्या कर्जांची सरासरी रक्कम रु ४६,५३० आहे आणि वितरित रक्कम रु 
४५,०३४ आहे.'“* कोणताही लघु उद्योग सुरू करायला ही रक्‍कम अपूर्ण आहे. मोदी सरकार 
दावा करत आहे की या योजनेमुळे कित्येक कोटी रोजगार निर्माण झाले आहेत, पण उघड 
आहे की हा दावा या सरकारने मारलेल्या अनेक थापांपैकीच एक आहे. 
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लघु उद्योजकांना MSME सुरू करण्यासाठी सरकारने दिलेली वित्तीय प्रोत्साहने-- 
कर्जाची रक्कम आणि हप्त्यावर अनुदान--दोनही भरपूर वाढवण्याची गरज आहे. यासाठी 
सरकारकडे पुरेसा पैसाही आहे, ज्याची आपण पुढे चर्चा करू. कर्जाव्यतिरिक्तही लघु 
उद्योगांना विविध प्रोत्साहने देण्याची गरज आहे. उदाहरणार्थ, अनेक प्रकारच्या वस्तूंच्या 
उत्पादनाला या क्षेत्रासाठी राखीव केले पाहिजे. MNCs च्या मंदीग्रस्त स्वयंचलित 
कारखान्यांमध्ये बनलेल्या अनुदानित आयातित वस्तूंसोबत अन्याय्य स्पर्धेपासून लघु 
उद्योगांचा बचाव केला पाहिजे. त्यासाठी या वस्तूंच्या आयातीवर निर्बध लावले पाहिजेत. 


ग) सरकारी रोजगार निर्मितीत वाढ करा 


जेव्हा सरकारी रोजगारच उपलब्ध नाहीत अशावेळी देशभरात लाखो युवक आपापल्या 
जातीसाठी आरक्षणाची मागणी करण्यासाठी एकत्र येत आहेत! ते सगळेच ताटात “भाकर' 
नसताना सरकारी रोजगाराच्या “भाकरी” च्या तुकड्यासाठी भांडत आहेत. 

त्याऐवजी आपण जाती आणि समुदायांच्या पलीकडे जाऊन एकत्र येण्याची आणि 
अधिक सरकारी रोजगारांची मागणी करणे आवश्यक आहे. भारतात किती रोजगार निर्माण 
होऊ शकतात याचा अंदाज घेण्यासाठी भारतातील सरकारी रोजगारांची, अमेरिका आणि 
इतर विकसित देशांमधील, दर एक लाख लोकसंख्येमधील रोजगारांशी तुलना करूया. 

आपले राजकारणी आणि नोकरशहा रोज प्रचार करतात की भारतातील सार्वजनिक 
क्षेत्रातील रोजगार फारच जास्त झाले आहेत. पण हे साफ खोटे आहे. खरेतर, ज्यांच्या 
अर्थव्यवस्था खुलेआम मुक्त बाजारपेठा झालेल्या आहेत त्या विकसित देशांच्या तुलनेत 
भारतातील सरकारी क्षेत्रातील रोजगार खूपच कमी आहेत (तक्ता १४ पहा). विकसित 
देशांतील सार्वजनिक क्षेत्रातील रोजगाराची पातळी इतकी वर असण्याचे महत्त्वाचे कारण 
म्हणजे त्यांचा सामाजिक क्षेत्रावरील प्रचंड खर्च. 


तक्ता १४: सरकारी क्षेत्रातील दर एक लाख लोकसंख्येतील रोजगार!” 























स्वीडन १५,०७० 
फ्रांस ८,७६० 
अमेरिका ७,२२० 
भारत १,४३० 


विकसित देशांपैकी अमेरिकेत सार्वजनिक क्षेत्रातील रोजगाराची संख्या (प्रति लाख 
लोकसंख्या) सर्वात कमी आहे. आपण जर भारतातील सार्वजनिक क्षेत्रातील रोजगाराला 
(प्रति लाख लोकसंख्या) अमेरिकेतील पातळीपर्यंत न्यायचे ठरवले, तर भारताच्या 
सार्वजनिक क्षेत्रातील रोजगार कमीत कमी ८.८९ कोटींपर्यंत वाढवावे लागतील.' सध्या 
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भारतातील सार्वजनिक क्षेत्रात फक्त १.७६ कोटी कर्मचारी आहेत. म्हणजे अजून ७.१३ कोटी 
रोजगार निर्माण केले जातील--तेही चांगले आणि औपचारिक रोजगार! 

भारत सरकारचे सार्वजनिक क्षेत्रातील रोजगार इतक्या खालच्या पातळीवर असण्याचे 
महत्त्वाचे कारण म्हणजे भारत सरकारचा सामाजिक क्षेत्रावरचा अत्यल्प खर्च. त्यामुळे 
आपल्या सार्वजनिक क्षेत्रातील सेवा भयानक स्थितीत आहेत. भारताचा सामाजिक 
क्षेत्रावरील खर्च GDP च्या ६.७% आहे. हा केवळ युरोपियन युनियन (GDP च्या 
२९.५%) पेक्षा खूपच कमी आहे असे नाही, तर लॅटिन अमेरिकन आणि कॅरिबियन देशांच्या 
(GDP च्या १८.६%) पातळीपेक्षाही तो कमी आहे. “7 बहुतेक विकसित देशांमध्ये 
नागरिकांच्या सामाजिक सुरक्षेसाठी व्यापक उपाययोजना अस्तित्वात आहेत. बेरोजगार भत्ता, 
सर्वांसाठी आरोग्य सुविधा, मोफत शालेय शिक्षण, मोफत किंवा सवलतीच्या दरात उच्च 
शिक्षण, म्हातारपणासाठी पेन्शन, मातृत्व अनुदान, अपंगत्वासाठी अनुदान, कुटुंब भत्ता, बाल 
संगोपन भत्ता, कसलीही उपजीविका नसणाऱ्यांना गरिबी भत्ता आणि अशा इतर अनेक 
सुविधा नागरिकांना मिळाव्यात यासाठी हे देश मोठ्या प्रमाणावर निधी खर्च करतात. त्यामुळे 
त्यांना सामाजिक क्षेत्रात काम करायला मोठ्या संख्येने लोकांची (जसे शिक्षक आणि 
आरोग्यसेवा कर्मचारी) आवश्यकता भासते. 

आणि म्हणूनच जात, धर्म, प्रांत वगैरेच्या नावाने आपापसात लढत बसण्यापेक्षा आपण 
संघटित होऊन सरकारने आपल्या सामाजिक क्षेत्रांवरील खर्च सध्याच्या ६.७% वरून कमीत 
कमी १५% पर्यंत तरी वाढवावा आणि सार्वजनिक क्षेत्रात अधिक रोजगार निर्मिती करावी 
अशी मागणी करूया. यामुळे किमान काही कोटी रोजगार निर्माण होतील. सार्वजनिक 
क्षेत्रातील चांगल्या वेतनाच्या मोठ्या प्रमाणातील रोजगार निर्मितीमुळे खाजगी क्षेत्रातही 
जास्त नाहीत तरी किमान तितकेच रोजगार निर्माण होतील. २० व्या शतकातील महान 
अर्थतज्ज्ञांपैकी एक, जॉन मेनार्ड केन्सने कित्येक दशकांपूर्वी दाखवून दिल्याप्रमाणे 
सार्वजनिक क्षेत्रात चांगले वेतन असलेल्या रोजगारांच्या निर्मितीमुळे मोठ्या प्रमाणात मागणी 
वाढेल, आणि त्यामुळे खाजगी क्षेत्रातील उत्पादनात प्रचंड वाढ होईल आणि त्या क्षेत्रातही 
नोकऱ्यांची संख्या वाढेल. 

मुख्य प्रवाहातील अर्थशास््ज्ञांना आमचा प्रस्ताव विचित्र वाटेल. किंबहुना आमच्या 
वाचकांपैकीही बऱ्याच जणांना तो मूर्खपणाचा वाटेल. मग आमच्या प्रस्तावाची व्यवहार्यता 
स्पष्ट करण्यासाठी एक उदाहरण देत आहोत. 


शिक्षण हकक कायदा खऱ्या अथाने अंमलात आणण्यासाठी शिक्षकांची भरती 
करणे 


भारतातील शालेय शिक्षणाची अवस्था भयानक आहे हे सर्वांना माहिती आहे. बाराव्या 
योजनेच्या अहवालात (२०१२-१७) हे मान्य केले आहे की प्राथमिक शाळा सोडून 
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जाण्याचा दर ४२.३९% इतका प्रचंड आहे. शाळेत जाणाच्यांसाठीही: देशांतील ५०% पेक्षा 
जास्त प्राथमिक शाळा एक किंवा फार तर फार दोन शिक्षकी शाळा आहेत आणि ५७% 
प्राथमिक शाळांमध्ये तीन किंवा त्याहून कमी वर्गखोल्या आहेत. म्हणजे देशातील बहुतांश 
प्राथमिक शाळांमध्ये एका शिक्षकाला एकाच वेळी एकाच खोलीत २ किंवा ३ विविध 
वर्गांना शिकवावे लागत आहे. आपल्या शाळांच्या अवस्था पाहता, ह्यात आश्चर्य 
वाटण्याजोगे काहीच नाही की पाचवीचे ५२% विद्यार्थी दुसऱ्या इयत्तेचे पुस्तक वाचू शकत 
नाहीत आणि ४९% विद्यार्थी साधी बेरीज-वजाबाकी सुद्धा करू शकत नाहीत (हे खरेतर 
त्यांना दुसरीत असतानाच यायला पाहिजे). 

विकासासाठी शिक्षण ही मूलभूत गोष्ट आहे. आपल्या देशातील मुलांना मोफत, सक्तीचे, 
समान आणि दर्जेदार शिक्षण न देता कोणताही देश विकसित कसा होईल? हे फक्त 
सार्वजनिक निधितून खर्च केला तरच शक्य आहे; खाजगी क्षेत्र फक्त नफ्यासाठी गुंतावणूक 
करणार. यामुळे जगातील सर्व विकसित देशांनी आपल्या विकासाच्या सुरुवातीच्या 
काळातच आपल्या सर्व मुलांना पूर्णपणे सरकारी खर्चातून प्राथमिक शिक्षण उपलब्ध करून 
दिले. 

महाराष्ट्रातील सर्व मुलांना चांगल्या दर्जेदार शाळांमध्ये सक्तीचे शिक्षण देण्यासाठी 
आणखी किती शिक्षक लागतील त्याची संख्या काढूया. 


प्राथमिक शिक्षण 


० महाराष्ट्रातल्या सर्व शाळांतील एकूण शिक्षकांची संख्या (सप्टेंबर २०१५) आहे ७.३ 
लाख," त्यापैकी सुमारे ४ लाख प्राथमिक शाळांमध्ये (इयत्ता ८वी पर्यंत) आहेत 
आणि उरलेले माध्यमिक आणि उच्च माध्यमिक शाळांमध्ये आहेत. 


० सध्या देशातील अर्ध्याहून अधिक प्राथमिक शाळा एक शिक्षकी शाळा आहेत. त्यामुळे 
चांगल्या शिक्षणासाठी महाराष्ट्रातील प्राथमिक शाळांतील शिक्षकांची संख्या ४ 
लाखांवरून निदान ५ लाखांपर्यंत वाढवणे गरजेचे आहे. 


° प्राथमिक शिक्षण सोडून जाणाऱ्यांची संख्या सुमारे ४२% आहे. हा आकडा आठवीत 
शाळा सोडून जाणाऱ्यांचा आहे. आपण असे गृहीत धरूया की गळतीचे प्रमाण 
पहिलीपासून ८ वी पर्यंत हळूहळू वाढत जाते. जर सर्व मुलांना शाळेत पाठविण्यासाठी 
सरकारने गंभीर पावले उचलली आणि सर्व मुले ८ वी पर्यंत शाळेत राहतील असे 
प्रयत्न केले, तर त्यासाठी आवश्यक असणाऱ्या शिक्षकांची संख्या असेल: 
[(५५१००/५८ - ५) / २] = १.८ लाख. याचा अर्थ प्राथमिक शिक्षकांची एकूण 
संख्या ६.८ लाखापर्यंत वाढवावी लागेल. 


० परंतु चांगल्या शिक्षणासाठी एका वर्गाला फक्त एक शिक्षक असणे पुरेसे नाही. दर 
शिक्षकामागे विद्यार्थी संख्याही कमी असणे गरजेचे आहे. जे देश आपल्या मुलांना 





७२ लोकायत, जनता साप्ताहिक 


चांगले शिक्षण देतात तेथील शाळांमध्ये एका वर्गात २० पेक्षा जास्त विद्यार्थी असत 
नाहीत. पण भारतातील शाळांमध्ये प्रत्येक वर्गात विद्यार्थ्यांची संख्या यापेक्षा कितीतरी 
जास्त आहे, कदाचित ४० किंवा ६० किंवा आणखीनही जास्त. म्हणूनच, जर 
आपल्याला सर्व मुलांसाठी चांगल्या प्रतीचे शिक्षण हवे असेल, तर शिक्षकांची संख्या 
किमान दुप्पट करणे आवश्यक आहे. त्यामुळे प्राथमिक शाळेतील शिक्षकांची संख्या 
कमीत कमी १३.६ लाखांपर्यंत वाढवावी लागेल. 


माध्यमिक आणि त्यापुढील शिक्षण 


० महाराष्ट्रातील या शाळांमधील शिक्षकांची संख्या (नववी ते बारावी) आहे = ३.३ 
लाख. 


० माध्यमिक शिक्षणातील गळतीचा दर ४९% आहे, आणि उच्च माध्यमिक आणि 
त्यावरील शिक्षणासाठी हे प्रमाण यापेक्षा जास्त आहे. म्हणून, सर्व मुलांसाठी 
बारावीपर्यंतचे शिक्षण अनिवार्य करायचे झाल्यास, माध्यमिक आणि उच्च माध्यमिक 
शाळांतील शिक्षकांची संख्या कमीत कमी दुप्पट करावी लागेल, म्हणजे ती किमान 
६.६ लाख पर्यंत असणे आवश्यक आहे. 


० माध्यमिक आणि उच्च माध्यमिक शाळांमध्ये प्रत्येक वर्गातील विद्यार्थ्यांची संख्या 
प्राथमिक शाळांपेक्षा देखील जास्त आहे. दर्जदार शिक्षणासाठी, प्रत्येक वर्गात ही 
संख्या २० पर्यंत खाली आणणे आवश्यक आहे. त्यासाठी या शाळांतील शिक्षकांची 
संख्या कमीत कमी दुप्पट करणे गरजेचे आहे, म्हणजे, १३.२ लाखापर्यंत वाढवणे 
गरजेचे आहे. 


याचा अर्थ असा की, महाराष्ट्रातील शिक्षकांची संख्या सध्याच्या ७.३ लाखांवरून 
कमीत कमी २६.८ लाखांपर्यंत वाढवण्याची गरज पडेल. ह्यासाठी किमान १९.५ लाख 
शिक्षकांची भरती करावी लागेल. 

आणि जर एवढ्या शिक्षकांची भरती केली तर त्यामुळे लिपिकापासून ते प्रयोग 
शाळेतील सहाय्यक ते शिपायांपर्यंत, अनेक सहयोगी कर्मचाऱ्यांची भरती करावी लागेल. 
अनेक शाळा बांधाव्या लागतील, खुर्चा, टेबल, बाकांसारखी आवश्यक साधनसामुग्री तयार 
करावी लागेल, शालेय पाठ्यपुस्तके छापावी लागतील, वगैरे वगैरे. परिणामी, निरनिराळ्या 
उद्योगांतील रोजगारांमध्ये मोठी वाढ होईल. इतक्या सर्व शाळांमध्ये शिक्षक आणि इतर 
कर्मचारी वर्गाच्या भरतीमुळे ग्राहकोपयोगी वस्तूंची मागणी वाढेल आणि त्यामुळे संबंधित 
उद्योगांमध्येही अधिक रोजगार निर्मिती होईल. 

म्हणूनच, जर महाराष्ट्र शासनाने घटनेतील तरतुदींची अंमलबजावणी करण्याचा आणि 
सर्व मुलांना बारावीपर्यंतचे शिक्षण अनिवार्य आणि चांगल्या दर्जाचे देण्याचा निर्णय घेतला, 
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तर त्यातून शाळांमध्ये १९.५८ लाख शिक्षकांसाठी आणि काही लाख लिपिकांसाठी 
रोजगारांची निर्मिती होईल. त्याचबरोबर खाजगी क्षेत्रातही अनेक लाख रोजगार निर्माण 
करण्याची संधी तयार होईल. देशाच्या फक्त एका राज्यामध्ये इतक्या रोजगारांची निर्मिती! 
केवळ शिक्षण नव्हे तर देशातल्या सर्व कल्याणकारी सेवांची परिस्थिती भयानक आहे. 
म्हणूनच, जर सरकारने देशातील सर्व जनतेला दर्जेदार आवश्यक सेवा पुरविण्याचा निर्णय 
घेतला, तर कित्येक कोटी रोजगारांची निर्मिती होईल ह्यामध्ये अजिबात अतिशयोक्ती नाही. 


पण याच्यासाठी पैसे कुठून येतील? 


आमचे वाचक म्हणतील--हे सगळे ठीक आहे, पण ह्या सर्वासाठी लागणारे पैसे कुठून 
येतील? या सगळ्याची अंमलबजावणी करण्यासाठी भारत सरकारकडे किंवा महाराष्ट्र 
शासनाकडेही पुरेसे पैसेच नाहीत. 

भारत सरकारकडे पैसे नाही हे खोटे आहे, सरकार आणि त्यांच्या प्रचारकांनी 
पसरवलेले एक मिथक आहे. प्रत्यक्षात भारत सरकार श्रीमंतांना दरवर्षी लाखो करोडो 
रुपयांची अनुदाने देत असते. एक धक्कादायक उदाहरण: 


० आर्थिक सुधारणांना सुरुवात झाल्यापासून गेली कित्येक वर्षे केंद्रात सत्तेवर आलेली 
सर्व सरकारे देशातल्या औद्योगिक घराण्यांना आणि अति श्रीमंतांना दरवर्षी करसवलत 
देत आले आहेत. २००५-०६ ते २०१६-१७ ह्या १२ वर्षात, सरकारने धनदांडग्यांना 
करांमध्ये माफ केलेली एकूण रक्कम ५३.१ लाख कोटी एवढी प्रचंड आहे!” हा 
आकडा २०१७-१८ च्या केंद्रीय अर्थसंकल्पाच्या एकूण खर्चाच्या अडीच पट आहे. 


याशिवाय श्रीमंतांना इतरही अनेक सवलती दिल्या जात आहेत. कर्जमाफी दिली जात 
आहे; खनिज संपत्ती, तेल, जंगले ह्यासारखी देशाची प्रचंड नैसर्गिक साधन संपत्ती कवडीमोल 
किंमतीत कॉर्पोरेट घराण्यांना त्यांच्या नग्न नफेखोरीसाठी हवाली केली जात आहे; 
सार्वजनिक क्षेत्रातील फायद्यात चालणारे उद्योग विदेशी आणि भारतीय खाजगी 
उद्योगघराण्यांकडे नगण्य किंमतीत हस्तांतरित केले जात आहेत; पायाभूत क्षेत्रांमध्ये 
गुंतवणूक करण्यासाठी 'सरकारी-खाजगी भागीदारीच्या”च्या नावाखाली खाजगी कंपन्यांना 
थेट अनुदाने दिली जात आहेत; आणि आणखी अनेक. खाजगी खजिन्याकडे वळवलेली ही 
एकूण सार्वजनिक मालमत्तासुद्धा कित्येक लाख कोटी रुपयांची होईल. 

सरकारला जर खरोखरच सामाजिक क्षेत्रांवरचा खर्च वाढवायचा असेल, तर श्रीमंतांना 
देण्यात येणारी प्रचंड अनुदाने कमी करून ते तो सहजपणे करू शकतात. 

ह्या व्यतिरिक्त सरकार कल्याणकारी योजनांसाठी लागणारा वित्तपुरवठा राजकोषीय तूट 
वाढवून करू शकते. GDP च्या तुलनेत राजकोषीय तुटीतील वाढीचा विकासावर परिणाम 
होतो, हा भंपक सिद्धांत आहे. केन्स यांनी फार पूर्वीच तो खोडून काढला होता. गरिबी आणि 
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बेरोजगारी असलेल्या अर्थव्यवस्थेत सरकार कर्जाद्वारे, म्हणजेच वित्तीय तूट वाढवून 
सार्वजनिक कामांच्या विस्तारास हातभार लावून रोजगार निर्माण करू शकते आणि सरकारने 
ते केलेच पाहिजे; सरकारने केलेल्या या खर्चामुळे इतर क्षेत्रांना पण आपले खर्च वाढवण्यास 
चालना मिळते, असा युक्तिवाद त्यांनी केला होता. जेव्हा जेव्हा सर्व विकसित देशांना मंदीचा 
सामना करावा लागला आहे तेव्हा त्यांनी केन्सची आर्थिक तत्त्व लागू केली आहेत आणि 
मोठ्या प्रमाणावर सार्वजनिक खर्च करण्याचा आणि वित्तीय तुटीचा अवलंब केला आहे.'“' 
वित्त मंत्रालयातील अरुण जेटली आणि त्यांच्या अगोदरचे सर्व वित्तमंत्री भारताची वित्तीय 
तूट कमी करण्याच्या प्रयत्नांचे तुणतुणे वाजत आहेत, याचे कारण WB ने भारत सरकारवर 
लादलेल्या SAP मधील ती एक अट आहे, ज्याचा एकमेव उद्देश्य महाकाय विदेशी कंपन्या 
आणि मोठ्या भारतीय कंपन्यांच्या नफेखोरीसाठी अर्थव्यवस्था चालवणे हा आहे. 

वरील उपाययोजना केली तर शेती आणि सामाजिक क्षेत्रांवर होणाऱया खर्चात मोठ्या 
प्रमाणात वाढ करण्यासाठी पुरेसा पैसा सरकारला उभा करता येईल. यामुळे शेतीच्या 
रोजगारात मोठी वाढ होईल आणि कित्येक कोटी सरकारी रोजगार निर्माण होतील. 


घ) खाजगी क्षेत्रात अधिक रोजगार निर्माण करा 


भारतातील औद्योगिक क्षेत्रातील रोजगारामध्ये बरीच घट झाली आहे हे दाखवून 
देण्यासाठी आवश्यक आकडेवारी आम्ही दिली आहे. १९९३-९४ ते २००९-१० या १६ 
वर्षांच्या कालावधीत भारतातील नोंदणीकृत कारखान्यांमध्ये निर्माण करण्यात आलेल्या 
एकूण रोजगारांची संख्या फक्त ३०.१ लाख इतकी होती. त्यामुळे २००९-१० मध्ये देशातील 
एकूण कामगारांच्या फक्त २.५% लोक कारखान्यांमध्ये काम करत होते आणि त्यात लहान 
व मोठ्या दोन्ही कारखान्यांचा समावेश होता! नीती आयोग ह्या सरकारी धोरणांचा सखोल 
अभ्यास करणाऱ्या तज्ज्ञ मंडळीनी अलीकडेच आपल्या अहवालात हे मान्य केले आहे की, 
भारतातील उत्पादन क्षेत्रात जे काही थोडेफार रोजगार निर्माण करण्यात आले ते मुख्यत्वे 
करून लघुउद्योगांमध्ये निर्माण करण्यात आले. परिणामी, २० पेक्षा कमी कामगारांना रोजगार 
देणाऱ्या छोट्या कंपन्यांनी देशातल्या उत्पादन क्षेत्रातील एकूण उत्पादनातील १२% वाटा 
उचलला, पण देशातील उत्पादनक्षेत्रात एकूण कामगारांपैकी ७२% लोकांना रोजगार दिला 
(२०१०-११ मध्ये). त्याचप्रमाणे सेवा पुरवणाऱ्या कंपन्यांच्या २००६-०७ च्या NSSO 
च्या सर्वेक्षणात असे आढळून आले की सेवा क्षेत्रातील सर्वात मोठ्या ६५० सेवा उद्योगांनी 
या क्षेत्रातील उत्पादनाचा ३८% वाटा उचलला, परंतु या क्षेत्रातील एकूण रोजगारापैकी 
केवळ २% कर्मचाऱ्यांना रोजगार दिला.! 

मोठ्या प्रमाणातल्या यांत्रिकीकरणामुळे मोठ्या कंपन्या असेही कमीच कामगारांना 
कामावर ठेवतात. आता तर उद्योगधंद्यातील भारत सरकारच्या 'ठेवा आणि काढा' 
धोरणामुळे ते कायमस्वरूपी कामगारांनाही काढून टाकत आहेत आणि त्यांच्या जागी कंत्राटी 
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कामगारांना नेमत आहेत. या कंत्राटी कामगारांना कायमस्वरूपी कामगारांपेक्षा जास्त वेळ 
काम करण्याची सक्ती केली जाते, त्यांना वेतन कमी दिले जाते आणि त्यांना सामाजिक 
सुरक्षाही नसते. त्यामुळे उत्पादकता वाढल्याचा कामगारांना काही फायदा झालेला नाही. 
अन्युअल सर्व्हे ऑफ इंडस्ट्रीज च्या माहितीवरून असे दिसते की २०१३ पर्यंतच्या तीन 
दशकांमध्ये कामगारांची वास्तविक उत्पादकता वार्षिक सरासरी ७% नी वाढली आहे, पण 
कामगारांचे वास्तविक वेतन जबळजवळ स्थिर आहे, १९८३ आणि २०१३ च्या दरम्यान ते 
सरासरी वार्षिक १% दराने वाढले आहे (रेखातक्ता २ पहा). 


रेखातक्ता २: भारतीय उद्योगात उत्पादकता आणि मजुरी, 
१९८२-८३ ते २०१२-१३” (१९८२-८३ = १००) 





eae लट वास्तविक उत्पादकता A 
कामगारांची वास्तविक मजुरी : 
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ह्याच्या परिणामी या कंपन्यांच्या मालकांच्या नफ्यात प्रचंड वाढ झाली आहे. 
उत्पादकता वाढीमुळे झालेले जवळजवळ सर्व लाभ त्यांनी पूर्णपणे स्वतःच्या पोटात घातले 
आहेत, हे रेखातक्ता ३ वरून स्पष्ट दिसून येते: 


° १९८२-८३ मध्ये उद्योगांमध्ये निव्वळ मूल्यवाढीशी मजुरीची टक्केवारी ३०.९% होती 
ती १९९०-९१ मध्ये २५.६% वर घसरली आणि २०१२-१३ मध्ये आणखी घसरुन 
ती १२.९% वर आली. 

० दुसरीकडे, उद्योगांमध्ये आर्थिक सुधारणा अंमलात आणल्यानंतर निव्वळ मूल्यवाढीशी 
नफ्याची टक्केवारी वेगाने वाढली आहे: १९८२-८३ मध्ये १९.९% होती, १९९०-९१ 
मध्ये ती २२.१% होती आणि आता २०१२-१३ मध्ये ती ५०% आहे. 
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ही सर्व उद्योगांची सरासरी आकडेवारी आहे. अर्थातच मोठे उद्योग यापेक्षा कितीतरी 
जास्त नफा मिळवत असणार आणि या सरासरीपेक्षाही कमी मजुरी देत असणार. 


रेखातक्ता ३: भारतातील उद्योगांमध्ये निव्वळ मूल्यवाढीच्या प्रमाणात नफा 
ब मजुरी यांची टक्केवारी, १९८२-८३ ते २०१२-१३ 
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इतके प्रचंड नफे मोठ्या उद्योगांनी कमावले आहेत, तेव्हा आपण एकत्र येऊन मागणी 
करूया की मोठ्या कारखान्यांनी कामाचे तास निम्मे म्हणजे दररोज ४ तास करावेत (मजुरी 
कमी न करता) आणि कामगारांच्या संख्येत वाढ करावी. परिणामी मोठ्या कारखान्यांमध्ये 
काम करणाऱ्या कामगारांची संख्या दुप्पट होईल. पुन्हा एकदा पारंपरिक अर्थशास्त्रज्ञ आमच्या 
सूचनेला हास्यास्पद ठरवतील, ह्यामुळे मोठ्या उद्योगांना प्रचंड तोटा होईल आणि त्यांना 
कारखाने बंद करणे भाग पडेल असे प्रतिपादन करतील. परंतु आपण वरील रेखातक्ता ३ मध्ये 
पाहू शकतो की २०१२-१३ मध्ये, जेव्हा निव्वळ मूल्यवाढीशी मजुरीचे प्रमाण फक्त १२.९% 
होते, तेव्हा निव्वळ मूल्यवाढीशी नफ्याचे प्रमाण ५०% होते. त्यामुळे मोठ्या उद्योगांसाठी 
मजुरीवर एकूण खर्च दुप्पट झाला तरीही त्यांना तोटा होणार नाही आणि तरीही ते मोठ्या 
प्रमाणात नफा मिळवत राहतील--त्यांचा नफा तरीही निव्वळ मूल्यवाढीच्या ३७% असेल. 
शिवाय, रोजगाराच्या वाढीमुळे मागणीत वाढ होईल आणि मोठे उद्योग जे आज त्यांच्या 
एकूण उत्पादन क्षमतेपेक्षा खूप कमी काम करत आहेत (भारतीय उद्योगाचा उत्पादन क्षमतेचा 
वापर आज सुमारे ७२% आहे!“), त्यांचे उत्पादन वाढेल, उत्पादन क्षमतेच्या वापरात 
सुधारणा होईल आणि त्यामुळे नफ्यात अधिक वाढ होईल. 

संघटित उत्पादन क्षेत्रात आज १.६ कोटी कर्मचारी काम करीत आहेत. नीती 
आयोगानुसार त्यापैकी ३०% किंवा ५० लाख मोठ्या उद्योगांमध्ये काम करतात.'“ मोठ्या 
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उद्योगात रोजगार दुप्पट झाला तर आणखी ५० लाख रोजगार निर्मिती होऊ शकते, आणि 
गुणक तत्त्वाने त्याहूनही अधिक. 


८. चला व्यवस्था बदलण्यासाठी एकत्र येऊया 


बेरोजगारीच्या संकटावरचे हे फक्त मध्यम कालावधीचे उपाय आहेत. भांडवलशाही 
व्यवस्था हीच बेरोजगारीच्या संकटाचे मूळ कारण आहे. ह्या उत्पादन व्यवस्थेमुळेच 
बेरोजगारीच्या संकटाने भारताला ग्रासून टाकले आहे. ही एक अशी व्यवस्था आहे ज्याचा 
ओघ फक्त भांडवलदारांचा नफा जास्तीत जास्त वाढवण्याकडे आहे; लोकांना अर्थपूर्ण 
रोजगार देण्याकडे नाही. बाजारपेठेतील मागणीनुसार भांडवलदार केवळ तेवढेच उत्पादन 
करतात जेवढे विकले जाईल आणि नफा कमावता येईल. त्यानुसार, तेवढ्या वस्तू तयार 
करण्यासाठी जेवढे गरजेचे असतील तेवढ्याच लोकांना ते कमीतकमी मजुरी देऊन नेमतात. 
जेव्हा मागणी घसरते, तेव्हा ते गरज नसलेल्या कामगारांना काढून टाकतात. मोठ्या 
प्रमाणावर जाणीवपूर्वक कामगार बेरोजगार ठेवले जातात. कामगारांच्या या 'राखीव फौजेचा' 
नोकरीत असलेल्या कामगारांची मजुरी कमी करण्यासाठी उपयोग केला जातो. 

केवळ जास्तीत जास्त नफा वाढवण्याकडे रोख असलेल्या ह्या व्यवस्थेत कामगार हे 
निव्वळ प्यादे आहेत. गरज असेल तेव्हा भांडवलदार त्यांना नोकरीवर ठेवतात आणि गरज 
नसल्यास बाहेर फेकतात. 

बेरोजगारीचा दीर्घ मुदतीचा उपाय म्हणून आपल्याला ही भांडवली उत्पादन व्यवस्थाच 
बदलावी लागेल आणि त्याच्या जागी सामान्य लोकांचा आनंद आणि त्यांचे कल्याण यावर 
आधारलेली एक नवीन व्यवस्था आणावी लागेल, ज्यामध्ये प्रत्येकाला चांगली नोकरी, 
स्थिर उत्पन्न, उत्तम दर्जाचे शिक्षण आणि आरोग्य सेवा, चांगले घर आणि वृद्धावस्थेत सुरक्षा 
ह्या गोष्टी मिळण्याचा जन्मसिद्ध अधिकार असेल. 

अशी व्यवस्था बनवणे शक्य आहे! पर्यायी जग शक्‍य आहे! व्हेनेझुएला, बोलिव्हिया 
आणि निकारागुआ ह्या लॅटिन अमेरिकेच्या काही देशांमध्ये हे प्रत्यक्षात घडत आहे. या 
देशांमधील प्रभावी जनआंदोलनांनी निवडणुकांच्या माध्यमातून क्रांतिकारी सरकारे निवडून 
सत्तेत आणली आहेत आणि ही सरकारे गरिबातल्या गरीब व्यक्तीचे राहणीमान सुधारण्यावर 
भर असणारी पर्यायी आर्थिक धोरणे राबवत आहेत. हा संघर्ष अर्थातच कठीण आहे. 
अमेरिकन सरकार आणि त्यांचे गुप्तचर खाते या देशांतील उच्चभ्रूंच्या संगनमताने तेथे 
अस्थिरता निर्माण करण्याचा आणि अंततः क्रांती उलथवून टाकण्याचा सातत्याने प्रयत्न 
करत आहेत--आर्थिक घातपात करून, निवडणुकांमध्ये हस्तक्षेप करून, हत्यांची कुटील 
कारस्थाने रचून, उजव्या अतिरेकी गटांना कोट्यवधी डॉलर्सचा निधी देऊन. तरीसुद्धा, या 
सरकारांनी पर्यायी धोरणांची अंमलबजावणी करण्यात लक्षणीय प्रगती केली आहे. 





७८ लोकायत, जनता साप्ताहिक 


उदाहरणार्थ, व्हेनेझुएला मध्ये, क्रांतिकारक बोलिवारियन सरकार त्याचा महसूल श्रीमंतांच्या 
खजिन्यात हस्तांतरित करण्याऐवजी सामाजिक क्षेत्रातील खर्चात वाढ करण्यासाठी आणि 
लोकांच्या उपजीविकेसाठी पुरेशी साधने उपलब्ध करून देण्यासाठी वापरत आहे: 


° व्हेनेझ॒ुएलाच्या घटनेने सर्वांना पदवीपूर्व शिक्षणापर्यंत मोफत शिक्षण मिळेल याची हमी 
घेतली आहे. आणि ही हमी केवळ कागदावर राहू नये, यासाठी सरकारने भरपूर कष्ट 
घेतले आहेत. याचसोबत जे शालेय शिक्षण पूर्ण करू शकलेले नाहीत अशा प्रौढ 
नागरिकांसाठीही शिक्षण कार्यक्रम राबवण्यात येत आहेत; त्यांना उच्च शिक्षण 
घेण्याची संधीही उपलब्ध करून देण्यात येत आहे. 


० देशातल्या सर्व नागरिकांना मोफत किंवा परवडेल अशी आरोग्य सेवा पुरवण्यासाठी 
व्हेनेझुएला सरकारने कित्येक उपक्रम हाती घेतले आहेत. देशभरात सर्वत्र शेकडोंच्या 
संख्येने सामुदायिक दवाखाने, तपासणी केंद्रे, पुनर्वसन गृहे आणि उच्च तंत्रज्ञानाचा 
वापर करणाऱ्या केंद्रांचे जाळे उभारण्यात आले आहे. डॉक्टरांची कमतरता भरून 
काढण्यासाठी, ज्या तरुणांना समाजासाठी काही तरी करण्याची आस आहे 
त्यांच्यासाठी एक नवीन वैद्यकीय प्रशिक्षण कार्यक्रम सुरू केला आहे. या 
कार्यक्रमासाठी कोणतेही शुल्क आकारले जात नाही. 


० गरीबांना माफक दरात सकस अन्नधान्य मिळावे यासाठी देशभर दुकानांचे जाळे 
उभारण्यात आले आहे. या दुकानांमधून अत्यावश्यक वस्तू बाजारभावाहून ६०-८०% 
स्वस्तात मिळतात. 


° व्हेनेझुएला सरकारने आपल्या सर्व नागरिकांना कमी दरात चांगल्या प्रतीची घरे देता 
यावीत यासाठी 'ग्रेट हाउसिंग मिशन” सुरू केले आहे. गरीबांना अशी घरे मोफत 
देण्यात येतात. लोकांचे रहाणीमान वाढावे म्हणून आवश्यक गृहपयोगी उपकरणे आणि 
टेबल-खु्ची वगैरे स्वस्तात पुरवले जाते. 


० ज्येष्ठ नागरिकांच्या सुरक्षिततेसाठी सरकार सर्वाना किमान वेतनाइतके पेन्शन देते. 
चांगले रहाणीमान मिळावे यासाठी किमान वेतनाची रक्‍कम वाढवण्यात आली आहे. 


० सरकारने खेडी व शहरे दोन्ही ठिकाणी लोकांना सन्मानाने राहता येईल यासाठी असंख्य 
उपक्रम हाती घेतले आहेत. सरकारच्या संपूर्ण पाठींब्याने लोकांनी संपूर्ण देशभर 
“सामूहिक संकुले’ स्थापन करण्यासाठी पुढाकार घेतला आहे. याना 'कम्युनल 
काउन्सिल” म्हटले जाते, जी आत्मनिर्भर आहेत, ज्याचे एक महत्त्वाचे उद्दिष्ट आहे-- 
तळागाळापासून लोकशाही वाढीस लावणे, म्हणजे, देश चालवण्यात सर्वसामान्य 
लोकांनाही सहभागी करून घेणे. लोकांना उपजीविकेची साधने पुरवणे आणि त्यांचे 
रहाणीमान सुधारावे यासाठी सरकारच्या अर्थसहाय्याने उत्पादन आणि वितरणाचे 
प्रकल्प हाती घेणे हा ह्या संकुलांच्या कामाचा एक भाग आहे. व्हेनेझुएला मध्ये अशी 
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हजारो संकुले बनवण्यात आली आहेत. 


जर व्हेनेझुएला आणि बोलिव्हिया मधले लोक नवीन व्यवस्था तयार करण्यासाठी 
प्रयत्नांची शिकस्त करू शकतात तर भारतातही आपण असे करू शकतो! देशाला 
ब्रिटिशांच्या गुलामीतून मुक्त करण्यासाठी लढणाऱ्या स्वातंत्र्य चळवळीच्या नायकांचे हेच तर 
स्वप्न होते! त्यांचे स्वप्न आपल्या घटनेतील मार्गदर्शक तत्त्वांचा गाभा आहे. आपल्या सर्व 
नागरिकांना सकस अन्न, सर्वोत्तम आरोग्य सेवा, प्रेरणादायी शिक्षण, सगळ्या नागरिकांना 
चांगला रोजगार आणि आनंदी आयुष्य जगण्याची खात्री देणारे वेतन--जे सन्मानानी आयुष्य 
जगण्याची खात्री देईल--असा समानतावादी समाज तयार करण्यासाठी शासनाने झटले 
पाहिजे, असे या मार्गदर्शक तत्त्वांचे सांगणे आहे. 


प्रिय मित्रांनो, 


आपणही “अशक्य' गोष्टींवर विश्वास ठेवायला हवा, आणि लोकांना संघटित करायचे 
आपले छोटे छोटे प्रयत्न सुरू करायला हवे. हो, पर्यायी जग शक्‍य आहे! पण ते सत्यात 
उतरण्यासाठी आपण आपले छोटे छोटे संघर्ष सुरू केले पाहिजेत. त्याबरोबरच देशभरात 
स्थानिक पातळीवर सुरू असलेल्या जनआंदोलनाच्या हातात हात मिळवायला हवा, मग तो 
शेतकऱ्यांनी कर्ज माफीसाठी केलेला लढा असो, किंवा तरुणांनी रोजगार मिळण्यासाठी 
केलेला संघर्ष असो, किंवा महाविद्यालयीन फी कमी करावी म्हणून विद्यार्थ्यांनी केलेले 
आंदोलन असो, किंवा कारखान्यातील कामगारांनी वेतन वाढीसाठी केलेला संप असो, 
किंवा असंघटित कामगारांनी कामाच्या जागी चांगल्या सोयी मिळाव्यात म्हणून केलेला लढा 
असो, किंवा शिक्षकांनी कायमस्वरूपी नोकरी मिळावी म्हणून केलेले आंदोलन असो, किंवा 
स्त्रियांनी हिंसाचाराविरुद्ध केलेला उठाव असो, किंवा जातीवरील अत्याचाराविरुद्ध दलितांनी 
केलेला एल्गार असो, किंवा घटनेने दिलेल्या अभिव्यक्ती आणि धर्म स्वातंत्र्याच्या हक्कांचे 
रक्षण करण्यासाठी केलेली लढाई असो. ह्या संघर्षांमध्ये सहभागी होत असताना, लोक ज्या 
अन्यायांविरोधात लढत आहेत त्या सर्व अन्यायाचे मूळ साम्राज्यवादी जागतिकीकरणाची 
व्यवस्था आहे याबद्दल त्यांची हळूहळू चेतना वाढवली पाहिजे. त्यांच्या लढ्याचे उद्दिष्ट ही 
शोषण व्यवस्था बदलण्याकडे वाटचाल करेल, हे पाहिले पाहिजे. 

लोकांची जाणीव जसजशी वाढत जाईल आणि त्यांना भेडसावणाऱ्या समस्यांमागच्या 
मूळ कारणाबद्दलची समज येईल, तसतशी भविष्यात ही वेगवेगळी आंदोलने एकत्र येतील 
आणि एक देशव्यापी, शक्तिशाली आंदोलन उभे राहील जे साम्राज्यवादी जागतिकीकरणाला 
आव्हान देईल. यातूनच राज्यघटनेच्या मार्गदर्शक तत्त्वांच्या स्वप्नानुसार एक नवा समाज 
स्थापन होईल, जो भांडवलदारांच्या नफ्यासाठी नव्हे तर सुरक्षित आणि सृजनशील आयुष्य 
जगण्याची लोकांची गरज भागवणारी अर्थव्यवस्था आणेल. 





८० लोकायत, जनता साप्ताहिक 


आमच्याबद्दल: लोकायत 


ह्या पुस्तिकेत मांडलेला दृष्टिकोन डोळ्यासमोर ठेवूनच काही वर्षांपूर्वी आम्ही लोकायत 
ह्या मंचाची स्थापन केली. देशाच्या वाढत्या आर्थिक संकटाची खरी कारणे--जागतिक बँक 
व आंतरराष्ट्रीय नाणे निधीच्या दबावाखाली सरकारद्वारे राबवण्यात येणारी नवउदारवादी 
आर्थिक धोरणे--यांबद्दल सर्वसामान्य जनतेला जागृत करण्यासाठी व ह्या धोरणांच्या 
विरोधात संघटितपणे आवाज उठवण्यासाठी, जनतेला प्रेरित करण्यासाठी लोकायत वेगवेगळे 
उपक्रम करते. जसे सेमिनार, व्याख्याने, चित्रपट प्रदर्शने, गाण्यांचे कार्यक्रम, रस्त्यांवरील 
अभियाने, पथनाट्ये, पोस्टर प्रदर्शने, त्याशिवाय उपोषण व धरणे-मोर्चेही आयोजित करते. 
आमच्या अभियानांद्वारे आम्ही विविध मुद्दे उचलत आलो आहोत: वाढते कृषीसंकट, वाढते 
बेरोजगारीचे संकट; कामगार कायद्यांचे शिथिलीकरण; शिक्षण, आरोग्य सुविधा व पिण्याचे 
पाणी ह्यांसारख्या कल्याणकारी सुविधांवरील सरकारी खर्चात केली जाणारी कपात व त्यांचे 
हळूहळू होत असलेले खाजगीकरण; किरकोळ क्षेत्रात परकीय थेट गुंतवणुकीमुळे छोटे 
व्यापारी, शेतकरी व ग्राहकांवर होणारे विनाशकारी परिणाम; सार्वजनिक क्षेत्रातील विमा 
कंपन्या व बँकांचे हळूहळू होत असलेले खाजगीकरण; विकासाच्या नावाखाली सामान्य 
जनतेचे विस्थापन व त्यांच्या उपजीविकेच्या साधनांचा विध्वंस; जनुकीय परिवर्तित अन्नांचे 
धोके व त्यांना देशात आणण्यासाठी सरकारद्वारे केले जाणारे छुपे प्रयत्न; अणुऊर्जा 
प्रकल्पांमुळे मानवी आरोग्य व पर्यावरणावर होणारे भयावह दुष्परिणाम, जे चेर्नोबिल व 
फुकुशिमा येथील आण्विक अपघातांवरून स्पष्ट झाले आहेत; जागतिक तापमान वाढीचे उप्र 
होत चाललेले संकट ज्यामुळे मानवी सभ्यतेचे अस्तित्वच धोक्यात आले आहे; जनतेने 
लोकशाही मार्गाने केलेल्या निषेध प्रदर्शनांना दडपण्याच्या हेतूने पोलिसांना अनिर्बंध 
अधिकार देण्यासाठी पारित केले गेलेले क्रूर कायदे; इ. 

लोकायतने सुरुवातीपासूनच विविध पुरोगामी चळवळींसोबत संयुक्त आघाड्या स्थापन 
करण्याचे प्रयत्न केले आहेत. मात्र अलीकडच्या काळात भांडवली जागतिकीकरणाने निर्माण 
केलेल्या संकटाव्यतिरिक्त भारतीय जनतेपुढे आणखी एक गंभीर संकट उभे ठाकले आहे, ते 
म्हणजे फॅसिझम--जागतिकीकरणाचा जुळा भाऊ. देशात झपाट्याने वाढणाऱ्या फॅसिस्ट 
शक्तींमुळे धर्मनिरपेक्ष, लोकशाही व समाजवादी प्रजासत्ताकाची कल्पनाच धोक्यात आली 
आहे जे भारताच्या राज्यघटनेचे पायाभूत घटक आहे. भांडवली जागतिकीकरण व 
फॅसिझमच्या ह्या दुहेरी संकटाला सामोरे जाण्यासाठी भारतीय संविधानाच्या मूल्यांवर विश्वास 
ठेवणाऱ्या सर्व पुरोगामी शक्तींनी एकत्र येण्याची आवश्यकता आहे. म्हणूनच २०१४ साली 
लोकायतने न्यायमूर्ती राजेंद्र सच्चर आणि भाई वैद्य ह्यांनी सुरू केलेल्या सोशलिस्ट पार्टी 
(इंडिया) सोबत संलग्न होण्याचा निर्णय घेतला. देशावरील वाढत्या फॅसिझमच्या संकटाशी 
झुंज देण्यासाठी देशभरातील अनेक समाजवादी संस्था-संघटनांनी एकत्र येऊन सुरू केलेल्या 
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“हम समाजवादी संस्थाएँ” ह्या मंचासोबत देखील लोकायत सक्रियपणे जोडलेले आहे. 

ह्या मंचाअंतर्गत लोकायतने देशभरातील इतर अनेक पुरोगामी गटांसोबत मिळून 
फॅसिझम व जागतिकीकरणाच्या दुहेरी संकटाशी लढण्यासाठी “संविधान वाचवा, देश 
वाचवा” ह्या नावाने एक नवीन अभियान सुरू केले आहे. ह्यामध्ये आम्ही देशभरात 
कार्यशाळा, मोर्चे, जनजागृती अभियाने व सेमिनार ह्यांचे आयोजन करतो व खालील 
मुद्दयांवर भर देतो: 


१) संविधानाच्या कलम ५१क मध्ये आखून दिलेल्या संवैधानिक कर्तव्यांबद्दल जनतेला 
जागृत करणे. ही कर्तव्ये नागरिकांना आवाहन करतात की: 


अ) स्वातंत्र्य लढ्याला प्रेरित करणाऱ्या उदात्त आदर्शांची जोपासना करणे, ज्यांमध्ये 
स्वातंत्र्य, समता, लोकशाही व धर्मनिरपेक्षता ह्या मूल्यांचा समावेश होतो; व 

आ) धार्मिक, भाषिक व प्रादेशिक किंवा वर्गीय विविधतेच्या पलीकडे जाऊन 
भारतातील सर्व जनतेमध्ये सामंजस्य व बंधुभाव वाढीला लावणे. 


ह्या आदर्शाचे व मूल्यांचे समर्थन करणे म्हणजे खरा राष्ट्रवाद होय. 


२) भविष्यातील सर्व सरकारांनी कोणती धोरणे राबवावीत, ह्यासंबंधी दिशानिर्देश 
संविधानात दिले आहेत- ह्याबद्दल लोकांना जागृत करणे. संविधानाच्या भाग-४ 
मध्ये हे समाविष्ट करण्यात आले आहेत ज्यांना निर्देशक तत्त्व म्हटले जाते. डॉ. 
बाबासाहेब आंबेडकरांनी १९ नोव्हेंबर १९४९ रोजी संविधान सभेत दिलेल्या 
भाषणात म्हटले होते की या तत्त्वांना निर्देशक तत्त्व म्हटले जाते कारण भविष्यात देश 
चालवण्यासाठी घेतल्या जाणाऱ्या सर्व कार्यकारी व विधीविषयक कारवायां ह्याच 
तत्त्वांनुसार झाल्या पाहिजेत. निर्देशक तत्त्व राज्याला खालील गोष्टींच्या प्राप्तीसाठी 
पूर्णपणे प्रयत्न करण्याचे निर्देश देतात: 


० समतापूर्ण समाजाची निर्मिती करणे; संपत्तीचे केंद्रीकरण होऊ नये ह्याची 
खातरजमा करणे; सन्मानाने जगण्यासाठी लागणाऱ्या उपजीविकेच्या पुरेशा 
साधनांचा अधिकार सर्व नागरिकांना मिळावा ह्याची खातरजमा करणे; भेदभाव न 


करता सर्व नागरिकांसाठी पुरेशा आरोग्य सुविधा व पोषणाच्या उपलब्धतेची 
खातरजमा करणे; आणि, सर्व मुलांना समान व गुणवत्तापूर्ण शिक्षण देणे. 


प्रिय मित्रांनो, जर तुम्हाला आमच्याबद्दल अधिक जाणून घ्यायचे असेल, किंवा 
आमच्या उपक्रमांमध्ये सहभागी व्हायचे असेल, तर तुम्ही शेवटच्या पानावर (पान क्र. ९२) 
दिलेल्या कोणत्याही पत्त्यावर आमच्याशी संपर्क करू शकता. 
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